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Yttrande 6ver remiss av betdnkandet En forbattrad
forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och
producenter

Sammanfattning

e Stena Recycling avstyrker utredningens forslag i dess helhet.

¢ Utredningen har inte visat att det féreslagna insamlingssystemet &r kostnadseffektivt.

e De konkurrensrattsliga fragorna som det foreslagna systemet aktualiseras har inte
behandlats av utredningen.

Stena Recycling foreslar att dagens system utvecklas och att resurser laggs pa att férbattra
statistiken s att en styrning utifran atervinningsmal kan bli majligt.

Inledning

Stena Recycling & medlemmar i Atervinningsindustrierna och ansluter till det remissvar som
givits in darifran. Utéver vad som framférs i det svaret 6nskar Stena Recycling sarskilt trycka pa
foljande.

Oklart om miljdnyttan dvervédger kostnaderna

Stena Recycling anser att det ar olyckligt att utredningen valt ett system for insamling av
forpackningar som utgar fran teknik och inte dtervinningsresultat. Enligt var bedémning ger inte
det underlag som man hanvisar stod for att atervinningsresultaten kommer att bli battre genom
att all insamling fran bostader skall ske fastighetsnara, till vilket pris som helst. De utredningar
som man havdar visar ger en battre atervinning &r i férsta hand utredningar som visar att farre
forpackningar hamnar i restsopan vid insamling fastighetsnara. De s&ger dock inget om
kvaliteten pa det material som samlas in. Det finns en inte ovasentlig risk att den 6kning av
insamlingsvolymen som forvantas uppkomma innebér att mer "kladdiga” férpackningar kommer
att hamna i atervinningsflodet, vilket kan ge den negativa effekten att insamlingen visserligen
kommer att 6ka, men atervinningen férsadmras.

| detta bor man aven vaga in de okade kostnader som det foreslagna systemet kommer att
innebéra for i forsta hand producenterna (och i férlangningen konsumenterna). Men aven
fastighetsdgare och kommuner kommer att drabbas av kostnader da det kommer att kravas
anpassningar och investeringar som det kommer att vara svart att fa in i systemet. Det galler
t.ex. atgarder i fastigheter for att ge plats for insamlingsrum och olika plan- och byggprocesser
som kan krdvas for uppférandet av insamlingsrum men aven de insamlingsplatser for
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skrymmande och ovanliga forpackningsmaterial som kommer att bli nddvandiga. Denna analys
delas av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i deras remissvar.

Dérutdver kommer det féreslagna systemet att innebéara en vasentlig okning av
resursutnyttjandet for insamlingen, genom nya kérl och ett okat transportarbete. Vi menar darfér
att den konsekvensanalys som utredningen presenterat inte kan laggas till grund for en
bedémning om de vasentliga kostnadsdkningar som det foreslagna systemet innebar kan
motiveras av den mycket osakra miljdnytta som systemet férvantas leverera.

Med hansyn till det ovan anférda ar det dven tveksamt om det foéreslagna systemet lever upp till
artikel 8.4.c) som anger att det ekonomiska bidrag som producenterna kan paféras for
producentansvarssystemen inte kan Gverstiga kostnaderna for en kostnadseffektiv
avfallshantering.

Konkurrensfragor

En aspekt som inte lyfts i utredningen ar konkurrensfragan. Konkurrensverket har i utredningar
konstaterat att kommunernas agerande pa avfallsmarknaden har haft en
konkurrenssnedvridande effekt till nackdel for privata atervinningsforetag. Genom det nu
foreslagna systemet kan de kommunala bolagens omsaéttning 6ka ytterligare, vilket ger utrymme
att &ven expandera inom de delar av avfallshanteringen som ar utsatt for konkurrens, som t.ex.
behandling av avfall och insamling av verksamhetsavfall. En viktig forutsattning om det
foreslagna systemet skall inféras &r darfor att uppféljningen av kommunernas rakenskaper inom
avfallshanteringen blir battre sa att otillaten korssubventionering forhindras.

Marknadsdrivna atervinningssystem for forpackningar fran verksamheter

For det fall det foreslagna insamlingssystemet skall inforas stdder Stena Recycling forslaget att
insamling fran verksamheter skall fa ske genom marknadsdrivna atervinningssystem som skall
vara anmalda till Naturvardsverket. Att det ar Naturvardsverket som handldgger anmalningarna
och inte kommunerna &r viktigt med hansyn till de intressekonflikter som annars kan uppkomma
genom att manga kommuner genom sina kommunala renhallningsbolag konkurrerar med de
privata tervinningsbolagen pa denna marknad.

Det ar &ven positivt att det fortydligas i utredningen att transport av verksamheters
férpackningar till producentansvarsorganisationernas insamlingsplatser skall vara en fri
marknad dar ingen anmalan kravs.

Presentation Stena Recycling

Stena Metallkoncernen &r en ledande atervinningskoncern dér Stena Recycling AB ingar. Bland
verksamheterna ingar forutom atervinning, produktion av aluminium fran atervunnen ravara,
leveranser av stalprodukter, finansverksamhet samt internationell handel med stal, metaller och
olja. Koncernen bedriver verksamhet pa cirka 200 platser i nio lander, varav cirka 100 &r
lokaliserade i Sverige. Koncernens totalt 3 500 medarbetare arbetar néra véra kunder for att
skapa nya varden som alla tjagnar pa — féretagen, miljén och samhadllet. Varje ar atervinner vi
sex miljoner ton avfall och uttianta produkter och forser vara kunder med nédvéndiga ravaror,
stalprodukter och marina branslen. Genom forskning och utveckling arbetar vi for att méta
framtidens utmaningar med nya, héllbara Iésningar.
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