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Protokollsutdrag

Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling

Sammantridesdatum: 2022-02-08
Justeringsdatum: 2022-02-08
Anslagsdatum: 2022-02-10

§ 5 Svar pd remiss om en férbattrad férpackningsinsamling
- nya roller for kommuner och producenter

Arendenummer: Ks 1287/2021
Handldggare: Liselott Bergqvist

Arendebeskrivning

Promemorian innehaller flera férslag som ska reglera insamling av olika slags
torpackningsavfall fran hushall och verksamheter samt grundliggande fragor
om ansvar och finansiering.

Den storsta forindringen gentemot nuvarande bestimmelser dr att
kommunerna ska ta 6ver ansvaret for insamlingen av foérpackningsavfallet fran
hushéllen. Producenterna ska, via sina branschorganisationer, ersitta
kommunerna f6r insamlingen. Tydligare ansvarstérhallanden f6r kommunerna
och producentansvarsorganisationerna ska gora det littare att samarbeta for att
na ett bittre atervinningsresultat. En mer effektiv insamling och sortering av
torpackningar fran hushall och verksamheter 6kar mojligheterna till
atervinning.

Forindringen foreslas ske etappvis under aren 2024 — 2026. Insamlingen av de
vanligaste forpackningsslagen sa som papper, plast, glas och metall, fran
hushallen ska ske fastighetsnira for att fungera pa bista sitt. Skrymmande
torpackningsavtall och férpackningar av ovanliga material ska samlas in via
littillgangliga insamlingsplatser.

Beslutsunderlag

Remisstorslag - En forbittrad forpackningsinsamling — nya roller £6r
kommuner och producenter, M2021/02118, november 2021.
Remissmissiv - En forbittrad forpackningsinsamling — nya roller f6r
kommuner och producenter.

Avfall Sveriges yttrande, daterat Malmo den XX februari 2022.
Tjansteskrivelse, daterad 2022-01-11

Yttrande, daterat 2022-01-11

Ks 1377/2021

Utdragsbestyrkande: Johan Boklund



OREBRO Protokollsutdrag

Forslag till beslut

Kommunstyrelseforvaltningens forslag till Kommunstyrelsens utskott for
hallbar utveckling:

1. Yttrandet antas och 6verlimnas till Miljédepartementet.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Beslut
Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling beslutar:

1. Yttrandet antas och overlimnas till Miljodepartementet

2. Paragrafen justeras omedelbart

Utdragsbestyrkande: Johan Boklund



OREBRO 2022-01-27 Ks 1287/2021

Miljddepartementet
Diarienummer M2021/02118

Ytrande over remiss - En forbattrad forpackningsinsamling -
nya roller for kommuner och producenter M2021/02118
Miljédepartementet har inbjudit Orebro kommun att limna yttrande 6ver
remissen ”En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller f6r kommuner och
producenter”. Forlangd svarstid har beviljats till 9 februari 2022.

Synpunkter

Orebro kommun stiller sig bakom forslaget att kommunerna ska ta ver det
operativa ansvaret for insamlingen av foérpackningar fran hushall och
verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushall. Det ir 1 linje
med Orebro kommuns avfallsplan och hallbarhetsmal.

Viktigt att notera ar att férandringen kommer medfora utmaningar men att det
1 forlingningen finns fordelar som Gverviger genom att kunna organisera
avfallshimtningen pa ett effektivt sitt. En forindring kommer medféra bittre
utsortering, 6kad atervinning och mindre férbrinning av avfall. Vidare sa
kommer detta sa klart ocksa kriva nya former av samarbeten och strukturer
inom kommunernas organisationer.

Orebro kommun #r beredd att ta 6ver ansvaret under férutsittning att
producenterna ger kommunen full kostnadstickning och stor radighet i hur
insamlingen ska ga till. Kravet pa full kostnadstickning ir centralt da det ar
orimligt att Orebro kommun ska tvingas anvinda medel fran skattekollektivet
eller avfallstaxan fOr att finansiera insamling av férpackningar som omfattas av
det lagstadgade producentansvaret. Finansieringsfragan maste 16sas innan det
kan bli aktuellt att férdndra forpackningsinsamlingen. Tiden for ett inférande
behover ocksa ses 6ver da den ir kort och det beh6vs tid for att géra det
moijligt.

Vidare ir det centralt att Orebro kommun ska avgora hur insamlingen ska ga
till under de forutsittningar som giller just i Orebro kommun. Specifika
forutsittningar giller pa landsbygd, mindre titorter och i centrala Orebro.
Kommunen maste ha sjilvstindighet att skapa en insamling som kan samverka
med andra virden i kommunen som till exempel trygghet, effektiv
markanvindning och kulturmiljé. Det ir ocksa viktigt att ha frihet att utforma
insamling f6r att minimera nedskripningen som idag dr ett stort problem vid
atervinningsstationerna.

Orebro kommun stiller sig bakom Avfall Sveriges yttrande, se bilaga.

Jimmy Nordengren (C)
ordférande
Kommunstyrelsens utskott for hallbar utveckling
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AVFALL SVERIGE

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr M2021/02118
Vart dnr R-2021-5

Malmo den XX februari 2022

REMISSVAR: En forbittrad forpackningsinsamling — forbéittrade roller for kommuner
och producenter

Avfall Sverige ar kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand‘och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och 1angsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstér, attmer ateranviands och att det avfall som uppstér
atervinns och tas om hand pé basta satt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning, Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av naringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingar, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges arsméte har faststillt ett antal stindpunkter som ar vagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgirder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen &r en visentlig del av samhillets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter. Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de
produkter som sitts pa marknaden och att avfallshierarkin foljs.

Avfall Sverige anser att producenterna ska ha det fulla ekonomiska ansvaret for produkter
som omfattas av producentansvaret. Vidare anser Avfall Sverige att kommunerna ska
ansvara for insamlingen av avfall frin hushall som faller under lagreglerade
producentansvar och att producenterna ska ansvara for atervinningen av avfall fran hushall

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmg, Telefon 040-35 66 00
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553
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som faller under lagreglerade producentansvar.

Avfall Sverige konstaterar att Avfall Sveriges stindpunkt avseende ett kommunalt ansvar
for insamling av avfall fran hushall som lyder under producentansvar, under ett finansiellt
producentansvar, 6verensstimmer med utredningens forslag.

2. Sammanfattning
(Kommer att laggas in i det slutliga remissvar som ska godkannas av Avfall Sveriges
styrelse).

3. Generella kommentarer

3.1 Avgrdnsning

Kommentarerna i Avfall Sveriges remissvar fokuserar pa de delarav forslagen som har biring pa
kommunen nér det géller insamlingen av forpackningsavfall fran hushall samt samlokaliserade
verksamheter.

3.2 Bakgrund

Fragan om insamling av forpackningsavfall frdn hushall har utretts ett flertal gdnger utan
att leda till en reglering som har statt fast.;Det 4r nu mycket viktigt att frigan en gang for
alla far en stabil och langsiktig 16sning genom ett tydligt reglerat kommunalt
insamlingsansvar under ett finansiellt producentansvar.

I Sverige har det funnits ett forlingt ekonomiskt producentansvar for forpackningar sedan ar 1994
och det handlar nu om att'ta ytterligare steg ochiinte utga fran minimikrav frén EU.

Det ar inte tillrdckligtatt ligga EUs allmdnna minimikrav om uppfyllande av atervinningsmal till
grund for en reglering?, vilka éven riktar sig till medlemsstater som inte tidigare har haft ndgot
reglerat producentansvar for forpackningar. Att endast dligga producenter att uppfylla nimnda
minimikray innebér inte ett heltdckande operativt och/eller finansiellt producentansvar. Eftersom
Sverige har haft producentansvar for forpackningsavfall sedan ar 1994 handlar det nu om att skarpa
kraven i syfte att 6ka utsorteringen, insamlingen och atervinningen av forpackningsavfall. Men inte
minst ocksa att stélla tydliga krav pé ateranviandningsbara forpackningar i enlighet med tillimpning
av avfallshierarkin och med f6rebyggande och &teranvindning som hogsta prioritet. Jfr. reglering om
“rotation”i 1 kap. 3 § foreliggande forslag till forpackningsforordning.

Kommunalt ansvar for avfall under kommunalt ansvar innebar ett heltickande ansvar for
kommunen i enlighet med 15 kap. 20 § miljobalken. P4 motsvarande sétt maste ett
heltdckande ansvar regleras for producenter ansvariga for forpackningar. I annat fall sker
en fortsatt 6verforing av kostnader fran producenter till kommuner och kommunala och
privata fastighetsinnehavare, vilket inte dr acceptabelt. Avfall Sverige konstaterar att
foreliggande forslag till reglering skapar forutsiattningar for ett sdidant heltdckande
producentansvar for forpackningsavfall.

1] fr artikel 8 a ramdirektivet 2008/98/EG om avfall.
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Sjdlva utgdngspunkten for att frigan om insamling av forpackningsavfall fran hushall har utretts i sa
manga omgangar ir att servicegraden behover 6ka eftersom forpackningsavfall i stora mangder
fortfarande aterfinns i restavfallet (30-40 procent) i de kommuner som inte har fastighetsnara
system for insamling av forpackningsavfall. Den viktiga utgdngspunkten ar att forpackningsavfallet
inte ska finnas i restavfallet. S& linge som det gor det belastar det kommunernas avfallshantering och
ekonomi och innebir ett inte optimerat resursutnyttjande. Utredningens forslag skapar
forutsattningar for utsortering, atervinning och finansiering av det forpackningsavfall som av olika
anledningar inte sorteras ut i dagslaget.

3.3 Viktiga utgangspunkter for ett kommunalt insamlingsansvar
Avfall Sverige anser att hiar angivna forutsattningar ar viktiga utgdngspunkter for ett kommunalt
insamlingsansvar. Avfall Sverige konstaterar att utredningens forslag skapar forutsattningar for att

uppfylla forutsattningarna.

e Att en servicenivd med dartill kopplad ersittningsgrund regleras, som bidrar till att de nationella
atervinningsmalen nés,

e Fullt finansiellt producentansvar for kostnadseffektiv och hallbar insamling for de aligganden
som ska verkstéllas av kommunen.

e Fastighetsnira bor vara utgdngspunkten for savil hushall'som verksamheter dock
med flexibilitet inom rimligt avstédnd fran fastighet.

e Att det finns en generellt faststilld servicegrad for insamling - samma for forpackningar som for
mat- och restavfall.

e Att en ersidttningsmodell som haller 6ver tid kan sikerstéllas.

e Att dettas fram en reglering som ger grund for att tillgodose avfallsutrymmen for kallsortering

o Kostnadskontroll och effektivitet.

e Eget val av insamlingssystem utifrén kommunens forutsiattningar.

e  Mgjlighet att samplanera forpackningsinsamling med annan insamling.

o Mgjlighet att normera insamlingen i avfallsforeskrifterna.

e Kompetensgrund som mojliggor erbjudande om insamling fran verksamheter i blandfastigheter.
e Attinsamling av forpackningsavfall pa ett fackmannamassigt sétt och enligt gingse normer i

branschen ar en bra utgdngspunkt for att sdkerstélla kvalitet i den insamling som kommunen ska
verkstilla under ett kommunalt insamlingsansvar.
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e Insamlingsansvaret omfattar framkorning, tomning, borttransport, omlastning och
overlimnande vid uppsamlingsplatser.

e En av staten faststélld procedur for avgiftsuttag frin producenterna respektive ersittning till
kommunerna.

3.4 Inledande kommentarer

Avfall Sverige vilkomnar utredningens férslag om kommunalt insamlingsansvar. Kommunalt
insamlingsansvar for forpackningsavfall fran hushall ar en frdga som Avfall Sverige, pa
medlemmarnas uppdrag, har drivit i manga &r. Avfall Sverige har under utredningens ging
argumenterat for att det dr lampligt att kommunen ocksa far insamlingsansvaret for samlokaliserade
verksambheter i flerbostadshus (sistndimnda dock med en lite annan utformning &n utredningens
forslag, se nedan avsnitt 4.7).

Angéiende ersittning
Utredningens forslag utgor en viktig utgdngspunkt och ram. Det ar en-naturlig ordning att ndrmare

forutsattningar for bland annat berdkning av ersittning faststills av Naturvardsverket efter
bemyndiganden fran regeringen. Avfall Sverige ser att organisationen, liksom SKR och
representanter for producenterna har en naturlig roll for samrad i Naturvardsverkets arbete med att
faststélla det som kommer att &ldggas verket. Inom ramen for producenternas finansiella ansvar star
Avfall Sverige bakom principen om kostnadstidckning for den‘insamling som ska verkstillas av
kommunerna. Avfall Sverige anser att den ordning.som ar foreslagen av utredningen dar
Naturvérdsverket ska berdkna kostnader for kommunerna och faststilla ersidttning i enlighet med
den modell som ir foreslagen-av.utredningen ar den ordning som &r praktiskt genomforbar. Tat
uppf6ljning av den ersiattning som ska faststéllas av Naturvardsverket, med justering av faststilld
ersittning, ar en viktig aspekt. Detta menar Avfall Sverige kommer innebéra att ersittningen innebar
full kostnadstickning eller sé nara full kostnadstickning som mojligt. Det ar Avfall Sveriges
bedomning att-foreslagen ordning ar det bista systemet for att uppfylla intentionerna om ett
finansiellt producentansvar. Utover detta rader varje kommun for val av system, i enlighet med
utredningens forslag, vilket ocksa ar en viktig aspekt.

Alternativet till den foreslagna ersattningsmodellen ar att varje kommun, under ett kommunalt
insamlingsansvar / alternativt som uppdragstagare till producenterna i enlighet med 2018 ars
forpackningsforordning, som onskar vara uppdragstagare for insamling till producenterna, behover
sluta avtal med producenterna om ersittning. Avfall Sverige anser inte att detta ar till fordel for
kommunerna. Aven om kommunen som uppdragstagare inte kan kompensera eventuella underskott
i ersattningen fran producenterna sa 4r kommunen i ett sdidant system hinvisad till den serviceniva
som producenterna tillhandahéller och har inte méjlighet att utan omférhandling av avtal 6ka till
exempel kirlvolym och hamtningsfrekvens for att minska mangden forpackningsavfall i restavfallet.
Aven i en modell med kommunalt insamlingsansvar, men med en avtalsbaserad ersittning ir
kommunerna hanvisade till att forhandla om justerad ersattning med producenterna.

Vidare sé innebar absolut kostnadstackning att den enskilda kommunens kostnader hade behovt
efterhandsfaktureras, vilket ar en svaroverskadlig och administrativt mycket tungrodd modell.
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Angdende finansieringsprincipen

Den foreslagna schablonersittningen kan jamforas med den s.k. finansieringsprincipen som
tillimpas d& kommuner eller regioner genom t.ex. en statlig reform péafors nya obligatoriska
uppgifter.

Vid tillampning av finansieringsprincipen ska ett berdkningsunderlag av de férviantade kostnaderna
av en reform tas fram av Regeringskansliet. Berdkningsunderlaget bereds med SKR.
Beredningsunderlaget méaste innehalla information om bl.a. kostnadsberdakning av forandringen i
verksamheten, antaganden om férandrad volym och styckkostnadsuppgifter. Finansieringsprincipen
bor tillimpas sé att ett effektivt resursutnyttjande stimuleras, vilket innebar att det i vissa fall kan
vara rimligare att berdkna effekterna utifrdn en marginalkostnad i stéllet for en genomsnittskostnad.

En reglering enligt finansieringsprincipen fordelas i kronor per invanare och-avser hela kommun-
respektive regionkollektivet. En reglering gors aldrig for enskilda kommuner eller regioner. En
reglering till f6ljd av finansieringsprincipen gors dessutom normalt sett endast vid ett tillfalle.
Regleringen ska goras i den pris- och volymniva som giller nar forandringen trader i kraft. Nagon
retroaktiv reglering gors inte.

Den i utredningen foreslagna schablonen grundar sig péa ett antal forutbestamda
berdkningsgrunder. Till skillnad fran finansieringsprincipen argumenterar Avfall Sverige
for att det ges mojlighet att kontinuerligt folja upp fastslagen erséattning for att verifiera att
den ar sa korrekt som mojligt utifran det som kommunen ska verkstélla inom ramen for
kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall.

Angiende servicegrad och insamling
En servicegradmed fastighetsnara insamling som utgdngspunkt for utsorterat forpackningsavfall ar

en grundlidggande och viktig utgangspunkt for en reglering. Denna servicegrad behover kombineras
med en tydlig reglering om kostnadsansvar for producenterna for uppfyllande av reglerad
servicegrad. Uppfyllande av reglerade atervinningsgrader i EUs avfallsdirektiv ar krav som riktar sig
till medlemsstaten Sverige. I den svenska regleringen ar det servicegraden som ar grundldggande for
en ansvarsreglering.

Avfall Sverige anser att ett generellt krav pa fastighetsnira insamling dr grundldggande for
att uppnéen samlad miljo- och samhillsnytta med insamlingen av forpackningsavfall. En
samlad'service for hushallen avseende det kommunala avfall som lampar sig att samla in
fastighetsnéra ar grundliggande. Om inte fastighetsnira insamling erbjuds av alla
hushéllsforpackningar ar risken stor att utsorteringen inte blir lika god som annars hade
varit fallet. Glas- och metallférpackningar har som material god miljoprestanda genom att
de kan atervinnas till nytt material i helt cirkulidra floden och de férpackningsslagens
miljonytta kan darfor behova sarskild reglering for att premieras. Krav pé fastighetsnira
insamling av glas och metall fir dock inte medféra att de forpackningsslagen substitueras
med t.ex. plast med sdmre forutsattningar for materialatervinning. Det ar ytterst en politisk

5 (24)



& AVFALL SVERIGE

fraga vilka forpackningsslag som bor premieras och detta bor utredningen ha med sig i det
fortsatta utarbetandet av forslag.

Avfall Sveriges statistik visar goda resultat och att det blir battre sortering nara bostaden med
fastighetsnira insamling. Statistiken visar bland annat att den totala miangden insamlade
forpackningar och returpapper per person ar betydligt hogre i kommuner med fastighetsnara
insamling. Mangden felsorterat fortsitter att minska i de kommuner som har infért fastighetsnara
insamlingssystem. 1,2 kilo forpackningar och returpapper hamnar i restavfallet i villahushall med
fastighetsnira insamling jamfort med 1,4 kilo forra aret. I villahushéll utan fastighetsnéra insamling
slangs 1,9 kilo felsorterat, vilket &r samma som aret innan2.

I dagslaget ar det manga flerbostadshusigare som har avtal med privata entreprenorer om
fastighetsnira insamling av forpackningsavfall. Sidan insamling far bara erganiseras av producenter
eller kommuner (jfr. gdllande krav i 28 § forordningen [2006:1273] om.producentansvar for
forpackningar). Det rader alltsd inte ndgon fri marknad f6r insamling av férpackningsavfall och
privata entreprendrers insamling av forpackningsavfall behéver darfor i dagslaget ske pa uppdrag av
antingen producent eller kommun. Under ett kommunalt insamlingsansvar for forpackningsavfall
blir skillnaden for de privata utforare som idag utfor insamling av forpackningsavfall frin hushall pa
basis av egna avtal att de behover upphandlas av kommunen. Cirka tvé tredjedelar av insamlingen
av avfall under kommunalt ansvar sker idag via upphandlade privata utforare. Med ett kommunalt
insamlingsansvar kommer volymen férpackningsavfall som ska samlas in fastighetsnira att 6ka
kraftigt, vilket generellt bor innebara fler uppdrag till upphandlade privata utforare. Skillnaden blir
att de fair kommunen somuppdragsgivare.

3.5 Behov av reglering av mgjligheter for kommunen att stdilla krav pé inrdttande av
avfallsutrymmen

Det behover regleras ett tydligt bemyndigande for kommunen att kunna stélla krav pa
inrdttande av avfallsutrymmen ibyggnad. Det dr grundldggande for att 14gga grunden for
mojligheten till god utsortering av férpackningsavfall. Under kommunalt insamlingsansvar
finns det inte heller utrymme for en reglering dér fastighetsinnehavare ska kunna avbgja
borttransport av férpackningsavfall eftersom kommunens foreskriftsrétt dr generell och
giller sa lange som det inte har beslutats om négon dispens.

Krav avseende inrattande av avfallsutrymmen foreslogs i Lars Ekecrantzs avfallsutredning SOU
2012:56 Mot det héllbara samhillet s. 38 (foreslagen 74 § 1 p. med forfattningskommentarer):

XX § Kommunen far meddela foreskrifter om

1.att fastighetsinnehavare ska avsdtta och utrusta utrymmen for avfallshantering. (...).

Det finns dven en mer omfattande bakgrundutredning i SOU 2001:102 Resurs i retur.

2 Kommunalt avfall i siffror
<https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user _upload/4 kunskapsbank/Kommunalt avfall i siffror 2020 lores 01.pdf
>, Besokt 2021-12-16.
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Under ett kommunalt insamlingsansvar kommer de kommunala avfallsféreskrifternas tvingande
krav avseende att 1dmna utsorterat forpackningsavfall till kommunen eller kommunens upphandlade
privata utforare att tréffa alla fastighetsinnehavare. Vid bristande efterlevnad av nimnda
utsorteringsskyldighet kan tillsynsmyndigheten ytterst foreldgga fastighetsinnehavare att efterleva
skyldigheten att 6verlamna utsorterat forpackningsavfall till kommunen f6r borttransport. Som en
konsekvens av ett sddant foreldggande behover fastighetsinnehavaren avropa lampligt abonnemang
hos kommunen.

Avfall Sverige ser, trots den nimnda lamningsskyldigheten, att foreslagna bemyndiganden avseende
inrattande av avfallsutrymmen ar en viktig forutsattning for en fungerande hantering av
forpackningsavfall i fastigheter i de fall fastighetsinnehavare inte sjalvmant avsétter tillrackliga
utrymmen eller ytor for utsortering av forpackningsavfall pa eller i anslutning till fastigheten.

3.6 Ovriga aspekter av vikt

Avfall Sverige konstaterar att investeringar i kdrl och anordningar, fordon och'omlastningsplatser
blir en utmaning for manga kommuner. Forutsattningar behover finnas for sarskilt mindre
kommuner att kunna erhélla 1an for de investeringar som behovs.

4. Specifika kommentarer

4.1 Forfattningsforslag — forslag till forordning om producentansvar for forpackningar
(’FPF”) s. 153:

Generella kommentarer

Avfall Sverige anser att det i forordningen tydligare dn vad som gors i forslaget (jfr 5 kap. 1 § FPF)
behover regleras att den hogsta prioriteten for producenter ar att i mojligaste man anvinda
ateranvandningsbara forpackningar i enlighet med en tillimpning av avfallshierarkin i 15 kap. 10 §
miljobalken samt resurshushéallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken.

3 kap. 4 § FPF Atervinning

Upprakningen av godkdnda behandlingsmetoder behover kompletteras med biologisk atervinning
genom rétning, vid sidan‘av kompostering, i tredje punkten.

6 kap. 4 § FPF Fastighetsnira insamling

Enligt forslaget ska den fastighetsnéra insamlingen ske i enlighet med 15 kap. 20 a §
miljobalken frin den fastighet dir avfallet producerats, dvs. fran en hamtplats som
motsvarar den som géller for restavfallet. Enligt utredningen bor det inte vara mojligt att
meddela foreskrifter som innebar att detta avfall ska hdmtas p& annan plats 4n den som
géller for restavfallet i kommunen. Gallande foreskrifter for restavfall samt den praxis som
utvecklats avseende detta ar séledes relevant aven for forpackningsavfallet.

Detta ar en mycket viktig fraga. Det ar en grundliggande aspekt att rest- och matavfall liksom
forpackningsavfall har samma krav avseende borttransporten sé att borttransporten kan samordnas.

3 | detta avsnitt [amnar Avfall Sverige kommentarer till en del av de foreslagna bestimmelserna med utgéngspunkt i
deras utformning. Langre ned i avsnitt 4. Kommenteras olika forslag framfor allt utifran deras sakinnehall.
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Avfall Sverige anser ddremot att forslaget till utformning av bestimmelsen avseende krav pa
fastighetsnira insamling i forslaget till 6 kap. 4 § forpackningsférordning behover justeras. Avfall
Sverige anser att lydelsen ska vara densamma som i 15 kap. 20 a § miljobalken. Det vill sdga att det
aven for forpackningsavfallet ska regleras att avfallet ska hamtas firdn den fastighet ddr avfallet
finns.

“Fran den fastighet dar avfallet finns” ska dock inte tillimpas pa det sittet att avfallet alltid behover
hiamtas fran fastighetsgriansen. Jfr. vad Mark- och miljodomstolens vid Nacka tingsratt dom i mal
nummer M 7268-18:

"Av 15 kap. 20 § andra stycket miljobalken (fr o m den 1 augusti alltsa 15 kap. 20 a § miljobalken)
framgadr att kommunen, under vissa forutsdttningar, ska transportera bort hushédllsavfall fran de
fastigheter inom kommunen ddr hushdllsavfallet finns. Bestamimelsen tillkom genom att tidigare
15 kap. 8 § forsta stycket 1 och 17 § slogs samman for att ge en samlad bild av.ansvaret. En skillnad
var att det i den nu gdllande bestimmelsen, men inte i ndgon av de tidigare bestammelserna,
angavs att avfallet skulle transporteras frdn fastigheterna. Nagon fordndring av ansvarets
omfattning var dock inte avsedd (se prop. 2015/16:166 s. 71-72). Det anforda innebdr att
miljébalken inte uppstdaller ndgot krav pa att kommunen ska hamta hushallsavfall inom
fastigheten”.

Kommunen kan i praktiken stilla krav pa fastighetsinnehavare att lamna avfall “inom rimligt
avstand” frén fastigheten. Var grinsen gér baserar sig pa en bedomning i det enskilda fallet. Det ar
viktigt att en reglering med utgangspunkt i fastighetsnira insamling innebar tillracklig flexibilitet i
relation till mojligheten att komma fram till fastigheter samt mojligheten att nyttja for flera
fastigheter med gemensamma system sdsomsopsug.

5 kap. 12.8 och:6 kap. 6. § FPF Insamling utomhus

Avgriansningen av kommunens insamlingsansvar bor fortydligas i forordningstexten:

Av motiveringen, men inte av foreslagen forordningstext, framgar att ansvaret ska avgrénsas till
exempelvis gator, torg, parker och badplatser som iordningsstillts av kommunen for allmdnhetens
anviandning. Det behover framga av forordningstexten. I annat fall kan kommunens ansvar komma
att utstrackas till plats for vilken annan ar ansvarig, exempelvis dar staten &ar vaghéllare (se dven

1 kap.7 § miljobalken samt 26 § viglagen, 1971:948) och plats inom kvartersmark, for vilken
fastighetsinnehavaren ju sjélv ansvarar for gaturenhallningen (se 2 § nimnda gaturenhéllningslag)
och som inte sillan dr inomhus. Sarskilt iordningstéllda platser for allménheten kan alltsd ha en
annan ansvarig an kommunen och kommunens ansvar ska inte utstréckas till sidan plats.

Det dr bra att det anges undantag fran kommunens insamlingsansvar vid offentlig tillstdllning som
hélls av en annan arrangor, men Avfall Sverige anser att det inte dr lampligt att ange en si snévt
avgransad undantagsbestimmelse. Risken ar dven har att lydelsen felaktigt tolkas som att
kommunen ska ta 6ver ansvaret for andra verksamhetsutovare pa platsen vars verksamhet ger
upphov till forpackningsavfall men som inte bedriver offentlig tillstillning — exempelvis
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jarnviagsstationer, livsmedelsbutiker, kopcentrum och restauranger med uteservering. Dessa maste
enligt miljobalken anses ha ansvaret i egenskap av verksamhetsutovare for att forebygga
nedskrapning fran sina besokare samt se till att uppkommet avfall killsorteras.

Det bor framga av forordningstexten att kommunens skyldighet inte heller géller om négon annan
verksamhetsutovare svarar for forpackningsavfallet.

Avfall Sverige anser att producentansvarsorganisationens ansvar bor utstrackastill rastplatser dar
staten ar viaghallare och att samrad i de fallen ska ske med Trafikverket. I 6 kap. 6 § FPF bor
fortydliga att dessa platser inte &r kommunens ansvar, exempelvis genom en hanvisning till 2 § forsta
stycket sista meningen lagen (1998:814) med sarskilda bestaimmelser om gaturenhallning och
skyltning (gaturenhallningslagen) samt 1 kap. 7 § miljobalken och 26 § viglagen (1971:948). Det bor
dessutom fortydligas vilka krav pa killsorteringsmojligheter och insamling som stélls pa viaghéallaren.
Undantaget i 1 kap. 7 § miljobalken kan namligen medf6ra att miljobalkens-och dess forordningar
kan misstolkas om att avse den avfallshantering som blir f6ljden av renhéllningen enligt viglagen.

Rekvisitet “insamlingen ska ske separat” behover fortydligas. Avser det de enskilda
forpackningsfraktionerna eller forpackningsfraktionerna som sddana separerade fran annat avfall?

Avfall Sverige anser att foreslagna bestdimmelser om insamlingskarl for pantforpackningar i

5 kap. 12 § forpackningsforordningen och kommunens ansvar for separat insamling av forpackningar
enligt 6 kap. 6 § samma forordning behover koordineras ytterligare for att insamlingskarl for
pantférpackningar samlokaliseras med de insamlingskirl som kommunerna ansvarar for, sa langt
lampligt. Det underlittardven i fraga om berdakning av kommunens gaturenhallningskostnader.

Kommunerna ska framforallt inte fa ett ansvar for avfallshantering och renhallning dar ansvaret
enligt lagstiftningen ritteligen ligger p4 annan.

Avfall Sverige befarar att kostnads- och ersittningsansvaret for gaturenhéllningen och insamlingen
pé allmén plats och framforallt kommunernas rapportering till Naturvardsverket kommer att
forsvaras avsevirt av att.de olika bestimmelserna har olika definitioner av de platser som avses och
dessutom avser olika typer av avfall. Avfall Sverige saknar en ndrmare analys av skillnaderna:

e  Nedskriapningsavgift4 avseende vissa engéngsprodukter, inklusive vissa forpackningar, for
kommunens gaturenhallningskostnader (stdda upp, transportera bort och behandla) pa platser
som kommunen har renhéllningsansvar for enligt gaturenhallningslagen;

e Ersittning for kommunens kostnader for insamlingen av forpackningar pa sarskilt
iordningstéllda platser for allménheten dar det produceras forpackningsavfall i betydande
omfattning. Dessa kostnader kan antas delvis vara desamma som ovanstiende.

4 Forordning (2021:1002) om nedskrapningsavgifter.
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e Producenterna ska kostnadsfritt tillhandahalla insamlingskarl for vissa forpackningar som
omfattas av retursystem pa platser utomhus dar ménga méanniskor normalt vistas och
kommunen har renhéllningsansvar enligt gaturenhéllningslagen. Det kan antas att kommuner
och producentansvarsorganisationen ibland kommer 6verens om att kommunen mot ersidttning
anskaffar kirlen, for att fa en estetiskt tilltalande samordning med 6vriga kérl — kostnaderna for
dessa insamlingskarl ska dé inte rdknas med i 6vriga kostnader som rapporteras till
Naturvardsverket, eftersom de ersatts sirskilt, och inte rapporteras.

6 kap. 7 § FPF Overléimning av forpackningsavfallet till producentansvarsorganisationer

Kommunerna ska, sa 1angt som majligt, till respektive producentansvarsorganisation Gverlaimna
forpackningsavfall i respektive forpackningsmaterial i en mangd som motsvarar
producentansvarsorganisationens marknadsandel enligt 8 kap. 2 § forsta stycket.

Avfall Sverige konstaterar att det behover klarlaggas hur rekvisitet ”sa langt som mojligt” ska uttolkas
och tillimpas i praktiken. Det behover ocksa klargoras i vilken form forpackningsavfallet ska
overlamnas till producenterna (t.ex. balat eller komprimerat). Oavsett formen ar kostnader for att
verkstilla fordelningen till producenterna samt eventuell paketering och emballering av
forpackningsavfallet kostnader som innefattas i det finansiella producentansvaret.

Men Avfall Sverige anser att det hade varit en béttre 16sning om producentorganisationerna
sinsemellan ansvarade for fordelning av insamlat forpackningsavfall genom nagon form av
clearingfunktion.

6 kap. 8 § FPF Uppgifter fran kommunerna till Naturvardsverket om insamlade och 6verlaimnande

mangder forpackningsavfall
En kommun ska, till Naturvardsverket lamna uppgifter om insamlade méngder enligt 3 § for

respektive material som forpackningsavfallet bestar av. Uppgifter ska ocksd lamnas om de méangder
av respektive forpackningsmaterial som ldmnats till respektive producentansvarsorganisation enligt
78.

Uppgifterna ska lamnas kyartalsvis senast en vecka efter utgangen av varje kvartal.
Avfall Sverige anser att en veckas rapporteringsfrist ar en alldeles for kort tid for att kommunen ska
hinna sammanstalla och rapportera uppgifter.

Har borde det dven regleras att kommunerna ska lamna uppgifter om antal hushéll i olika kategorier,
samlokaliserade verksamheter samt antal LIP/AVS i enlighet med det som ska rapporteras in enligt
6 kap. 17 § for kommuner som vill ta 6ver ansvaret under ren 2024 respektive 2025.

6 kap. 15 § FPF

Senast den 1 januari 2026 ska kommunerna separat samla in forpackningsavfall enligt 4 § fran alla
hushall och de verksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens i
flerbostadshus.
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Fore den 1 januari 2026 fir kommunen, i stéllet for fastighetsnira insamling enligt 4 §, samla in
forpackningsavfallet pd kvartersnéra insamlingsplatser (atervinningsstationer).

Avfall Sverige menar att det dven efter den 1 januari 2026 (eller vilket ar som blir géllande) behovs
mojligheter att samla in forpackningsavfallet vid atervinningsstationer eller andra publika
insamlingsplatser. Avfall Sverige fragar sig varfor kvartersnara insamlingsplatser, i detta
sammanhang, likstédlls med atervinningstationer. Kvartersnira insamling har generellt ett betydligt
mindre avstand till bostadsfastigheter dn atervinningsstationer. Avfall Sverige anser att det i sig 4r
rimligt att publika insamlingsplatser med de krav pa tillgdnglighet som rader idag kan
tillhandahallas under den 6vergangstid som ska 16pa fram till dess att fullt utbyggd fastighetsnira
insamling ska vara inridttad, men att det alltsa inte gér att likstdlla kvartersnara insamling med
insamling vid atervinningsstationer. Men aven efter det att den fastighetsnara insamlingen ar
utbyggd behovs alltsd publika insamlingsplatser.

6 kap. 17 § FPF

Det anges i 6 kap. 17 § att en anmaélan enligt 16 § ska innehalla
1. uppgifter om det totala antalet hushall, uppdelat pa flerbostadshus och enbostadshus samt
permanent- och fritidsboenden,

Medlemmar i Avfall Sverige har papekat att de inte far anvinda lagenhetsregistret for
samkorning av uppgifter om antalet lagenheter som underlag for uttag av avfallsavgifter
per ldgenhet enligt ett stdllningstagande av Datainspektionen. Det hade varit lampligt om
det hade kunnat foreskrivas om att lagenhetsregistret ska f4 anvandas for detta syfte for att
déa ocksa kunna fa fram antalet lagenheter for berdkning av ersittning fran producenterna i
enlighet med forslaget i bilaga 1.

6 kap. 16 och 18 §§ FPF
Avfall Sverige stéller sig fragande till de valda datumen for anmaélan och beslut. Vi ser ingen poiang

med att avyakta dnda till 31 maj for att anmaila 6vertagande av ansvar, utan anser att det kan ske
langt tidigare pa aret for att Naturvardsverket ska kunna ta beslut fore sommaren. 30 september ar

for sent for den kommunala besluts- och taxeprocessen i manga kommuner.

4.2 Avsnitt 9.1 Den fastighetsndra insamlingen behéver byggas ut for att na
dtervinningsmdlen och en cirkuldr ekonomi s. 120:

Uppfyllandet av materialatervinningsmal ar forstas en viktig del i uppfyllandet av ett
producentansvar for forpackningsavfall. Men dven det forpackningsavfall som inte kan
materialatervinnas innefattas i ett fullt finansiellt producentansvar och kommunen maste
ersittas for allt forpackningsavfall som har samlats in fran hushéllen och som uppfyller de
kvalitetskrav som kommuner och producenter ar 6verens om. Det dr sedan en senare fraga,
efter det att avfallet har 6verlamnats till producentansvarsorganisationerna vilket
forpackningsavfall som lampar sig for materialatervinning och vilket som inte gor det och
vilket forpackningsavfall som i sa fall méste g till energidtervinning och finansieras inom
ramen for det finansiella producentansvaret.
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Avsnitt 9.2 En ny forordning om producentansvar for forpackningar s. 122:

Avfall Sverige vilkomnar att det foreslas inféras en ny férordning om producentansvar for
forpackningsavfall med en kapitelindelning istillet for att gora revideringar i 2018 ars
forpackningsforordning.

9 kap. 3 § avfallsférordningen

Utredningen foreslar att foreskrifter enligt 9 kap. 1 § 1 punkten (dvs. bemyndiganden for
kommunen om hur utrymmen, behallare och andra anordningar f6r hantering av avfall ska
vara beskaffade och skotas) inte, under vissa angivna forutséttningar, far forhindra en
fastighetségare fran att bekosta en dyrare insamlingslésning med avseende pa
forpackningsavfall an den som kommunen tillhandahaller.

Avfall Sverige har inte ndgot att invinda mot att andra system dn de som tillhandahélls av
kommunen anvands for insamling av forpackningsavfall pa eller i anslutning till
fastigheten. Det kan till exempel handla om bottentémmande behallare, som
fastighetsinnehavaren sjilv bekostar och installerar och som vid installation pa fastigheten
ocksa blir fastighetstillbehor. Dock méste kommunen fortfarande ha mojlighet att villkora
borttransporten fran anordningen med att den gar att tomma med det system som
kommunen eller kommunens upphandlade privata utforare tillhandahéller. Det handlar
bland annat om kommunens nuvarande foreskriftsratt angiende installation och tomning.
Jfr. exempelvis foljande mojlig reglering i renhallningsordningens avfallsforeskrifter, som
har stod i bemyndigandet i nuvarande 9 kap. 3-§ avfallsférordningen (2020:614):

XX § Vid installation av bottentommande behallare ska anldggningen utformas sa att den dr
atkomlig for fordon utrustat med kran.

Avfall Sverige anser att det behover siakerstillas att foreslagen utformning av 9 kap. 3 §
avfallsforordningen inte innebar att kommunen inte kan avboja borttransport om anlidggningen inte
ar utformad och installerad i enlighet med krav i kommunens avfallsforeskrifter.

4.3 Avsnitt 9.3 Utsorteringskrav for forpackningsavfall s. 123:

Avfall Sverige vialkomnar utredningens forslag att verksamheter som ar serveringsstillen
ska se till att forekommande forpackningsavfall sorteras ut i serveringslokalen. Detta ar ett
valkommet fortydligande. Inte minst mot bakgrund av att det i pagdende processer finns
serveringsstillen som argumenterar for att de inte skulle vara skyldiga att sortera ut sitt
forpackningsavfall.

Avfall Sverige vialkomnar ocksa att den som har en férpackning som innehaller avfall ska se
till att forpackningen skiljs fran innehéllet (med undantag for forpackningar som innehéller
farligt avfall eller innesluter lakemedelsavfall) och att avstamp tas i EU-kommissionens
uttalanden om att férpackningar ska vara “nominellt tomma”. Avfall Sverige valkomnar att
utredningen, till skillnad mot vad Naturvardsverket anger i sin utredning om bioavfall,
tydliggor vikten av att forpackningar skiljs fran sitt innehall. Avfall Sverige instimmer
ocksa i vad utredningen anger angaende att ett krav pa att skilja forpackningar fran deras
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innehall bor 6ka incitamenten att forebygga att forpackad mat frén livsmedelsbutiker
kasseras som avfall.

Detsamma géller huvudregeln avseende killsortering av forpackningsavfall. Kallsortering
av forpackningsavfall ligger ocksa en bra grund for mojligheten att framéver aterigen
utreda mojligheten till insamling i materialstrommar (jfr. det forsék som gjordes av
Naturvardsverket i Eskilstuna i bérjan av 2000-talet). Eftersom det i manga fall kan vara
svart for konsumenter att skilja pa vad som far sorteras som férpackningsavfall respektive
som icke forpackningsavfall samt for 6kat resursutnyttjande anser Avfall Sverige att
insamling i materialstrommar kan vara en bra majlighet. Men det viktigaste ar att forst‘och
framst etablera fastighetsnira insamling av forpackningsavfall generellt for att sedan
overviga vilka mojligheter som skulle finnas till insamling i materialstrémmar utan att
paverka materialatervinningen av forpackningsavfall.

4.4 Avsnitt 9.3.2 Undantag frdn kraven s. 128:

Dispens fran krav pé separat insamling

Utredningen foreslar att Naturvardsverket ska fa besluta om dispens fran kravet pa separat
insamling (j fr 3 kap. 14 a § avfallsférordningen).(6 kap. 3 §).

Avfall Sverige anser att det ar viktigt att nimnda dispensgrund finns i de fall det av olika anledningar
inte skulle vara mojligt med kéllsortering av alla forpackningsslag. Avfall Sverige anser i sddana fall
att en vil fungerande eftersortering av blandade férpackningsslag kan vara ett alternativ. Darfor
behover det ocksa regleras en skyldighet for producenter att ta emot forpackningsavfall fran
eftersortering om detta forpackningsavfall ockséd kan nyttiggoras for materialdtervinning.

Avfall Sverige vialkomnar att det foreslas en reglerad serviceniva for insamling av féorpackningsavfall
fran hushéll.och samlokaliserade verksamheter genom ett generellt krav pa fastighetsnira insamling.
Ett reglerat krav avseende serviceniva skapar forutsebarhet och lagger grunden for god utsortering av
forpackningsavfall samt f6r faststallande av erséttning till kommunerna utifrdn ndmnda reglerade
serviceniva.

Nar det giller kravet pa fastighetsnira insamling av forpackningsavfall fran hushall och
samlokaliserade verksamheter som sadant anser Avfall Sverige att det beh6vs en reglering som
mojliggor dispens fran sddana krav pd motsvarande sitt som foreslas avseende bioavfall. Av samma
skal som att det kan vara till exempel rent praktiskt omojligt att anordna fastighetsnira insamling av
bioavfall kan det vara praktiskt omgjligt att anordna insamling av férpackningsavfall. Det kan till
exempel handla om fastigheter som saknar farbar viag si som skiargardsoar utan fast farjeférbindelse
eller fastigheter i fjallmiljo.

4.5 Avsnitt 9.4 Krav pa sortering och separat hantering av farligt avfall s. 129:

Avfall Sverige vialkomnar att utredningen foreslar att det ska inforas en sarskild
bestimmelse som innebar att farligt avfall ska sorteras ut och hanteras skiljt fran annat
avfall. Utsortering och separat hantering av farligt avfall har hogsta prioritet och det ar
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darfor viktigt med en reglering som tydliggor att farligt avfall ska sorteras ut.

4.6 Avsnitt 9.5 Ett kommunalt insamlingsansvar s. 130:

Glasforpackningar

Efter forfragan fran Avfall Sverige konstaterar Avfall Sverige att en majoritet av renhallarna vill se
fastighetsnira insamling av glas- och metallférpackningar. Avfall Sverige valkomnar darfor att
utredningen foreslar sddan insamling vilket innebir en samlad insamling av de vanligast
forekommande forpackningsslagen. Om inte fastighetsnira insamling erbjuds av alla de vanligast
forekommande forpackningsslagen ar risken att utsorteringen inte blir lika god’'som annars hade
varit fallet och vi kommer att se en 6kad andel forpackningar i restavfallet. Avfall Sverige ser ocksa en
risk for att nuvarande insamlings- och dtervinningsnivaer for glas- och metallférpackningar skulle
riskera att inte upprétthéllas vid en splittrad service, dar dessa forpackningsslag inte skulle samlas in
fastighetsnéra.

Ovriga forpackningsslag
Med utgéngspunkt i krav i avfallsdirektivet 2008/98/EG om avfall ska‘dven mindre vanligt

forekommande forpackningar sorteras ut- och hanteras separat, sdsom tra- och
keramikforpackningar. Avfall Sverige anser att det hade varit rationellt om dessa forpackningar
kunde hanteras genom att limnas med motsvarande floden av icke férpackningsavfall av sidana
fraktioner. Till exempel genom att limnas'med tri respektive jord/sten/grusfraktionen vid AVC.
Avfall Sverige anser att den servicenivad som dtervinningscentralerna innebar ar tillracklig for “ovriga
forpackningsslag”. For statistikens skull kan dock sjdlva insamlingen ske i separata karl och
anordningar. Fordelen med insamling vid atervinningscentraler ar att de 4r bemannade, vilket
forebygger nedskrapning och-otilliten dumpning av avfall.

Sekundairt kommunalt ansvar for behandling
Om det inte finns ndgon godkdnd producentansvarsorganisation ska kommunen se till att det

forpackningsavfall som samlas in “enligt detta kapitel behandlas” (6 kap. 13 §). Sddan kommunal
behandling ska i sidant fall ersattas av producenterna (9 kap. 17 §).

Avfall Sverige anser att den reglering som foreslas avseende ersiattning avseende sekundart ansvar
féor kommunen for behandling av forpackningsavfall ar viktig. Detta vilkomnas av Avfall Sverige
eftersom det darmed finns en grund for ersiattning for det fall detta behandlingsansvar intrader.

4.7 Avsnitt 9.5.1 Kommunal insamling av forpackningsavfall fran hushall och vissa

verksamheter s. 130:

Insamling frdn hushall

Avfall Sverige instimmer i utredningens bedomning att (1) kommunerna har ekonomiska incitament
for att utveckla fastighetsnira insamling for att undvika forpackningsavfall i restavfallet, (2)
mojligheter till samordning av insamlingen av forpackningsavfall med insamlingen av annat avfall
som kommunen ansvarar for och att (3) regelverket kan héllas enklare eftersom det inte beh6vs
négon prévning av lamplighet eller krav pa siakerhet samt att kommunen har lokalkinnedomen om
forhéllandena inom kommunen.
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I mindre tatbefolkade kommuner och kommuner med langa avstind mellan fastigheterna ar det
viktigt att det finns forutsittningar for gemensamma insamlingsplatser for flera fastigheter / per
omrade for forpackningsavfall (och i férekommande fall returpapper) samt rest- och matavfall frin
hushall. Detta ar mest rationellt och ocksa mest rationellt utifran den samlade miljé- och
samhallsnyttan.

I titbefolkade omraden kan det finnas en problematik med ont om plats for kérl och anordningar for
avfallshantering. Aven hir maste det finnas méjligheter for gemensamma insamlingsplatser. Bara att
etablera insamling av koks- och livsmedelsavfall (matavfall) kan vara en utmaning och ytterligare
plats behovs alltsa for forpackningsavfallet.

Avfall Sverige anser att det beh6vs en reglering som mojliggor dispens fran krav pa fastighetsnira
insamling pa motsvarande sitt som foreslds avseende bioavfall.

Insamling fran verksamheter vars insamling av férpackningsavfall ar samlokaliserad med

insamling av férpackningsavfall frin hushall
Avfall Sverige vialkomnar en sddan ordning. Det finns fordelar for den samlade milj6- och

samhaéllsnyttan att kommunen ansvarar for insamling av forpackningsavfall fran
verksamheter som har en avfallshantering som ar samordnad med hushéllens
forpackningsavfall pa eller i anslutning till en fastighet.

Avfall Sverige anser dock att regleringen blir tydligare om det istillet regleras att det ar
verksamhetens behéllare och andra anordningar for hantering av férpackningsavfallet som
ska vara gemensamma med hushallens avfall p4 eller i anslutning till fastigheten (j fr
avseende “behéllare och.andra anordningar” g kap. 1 § 1 p. avfallsférordningen, dar
uttrycket anviands. Det kan med fordel anvindas dven i detta ssmmanhang for god
overensstimmelse med de krav som kommunen kan stélla pa kirl och anordningar som
anvands for avfall under kommunalt ansvar). En markyta/plats kan ju vara gemensam utan
att avfallshanteringen for den sakens skull 4r gemensam. Avfall Sverige anser alltsé att det
ska handla om en avfallshantering som ar samordnad med de bostidder som finns i en
fastighet. Kommunalt ansvar for insamling fran verksamheter i bostadshus ska inte heller
vara begrinsad till insamling i flerbostadshus utan till verksamheter som bedrivs i
bostadshus, dvs. aven smahus, i syfte att optimera miljo- och samhallsnyttan frén en
samordnad avfallshantering i sidana fall.

4.8 Avsnitt 9.5.2 Kommunens ansvar ska upphora ndr forpackningsavfallet 6verldimnas
till en godkdnd producentansvarsorganisation s. 135:

Omlastningsstationer

Kommunen ska tillhandahéilla omlastningsstationer (jfr. 6 kap. 7 §). Avfall Sverige
vialkomnar att det inte foreslas nagot skallkrav avseende att det ska finnas en
omlastningsstation i varje kommun. Det anges i utredningen att det inte finns hinder for att
kommunerna samarbetar kring omlastningsplatser i kommunalférbund. Motsvarande
mojlighet finns rimligtvis om kommuner har organiserat avfallshanteringen i ett regionalt
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bolag. En annan mdjlighet kan generellt vara samverkan angdende omlastningsstationer
genom avtalssamverkan med st6d av 9 kap. 37 § kommunallagen (2017:725).

Atgiirder avseende ansvarsfordelningen mellan kommuner och producenter

Utredningen foreslar ett bemyndigande for kommunen som innebar skyldigheter for kommuner att
vidta de atgiarder som kravs for att ansvarsfordelningen mellan kommuner och producenter eller
producentansvarsorganisationer ska fungera.

Utredningen redogor inte ndrmare for inneborden av detta bemyndigande och.det behover klargoras
narmare.

4.9 Avsnitt 9.6 Utformning av den kommunala insamlingen s. 137:

Lattillgdnglig information

Kommunen ska arligen ta fram lattillganglig information till hushéllen och de verksamheter vars
avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens i ett flerbostadshus om skyldigheten att sortera ut
forpackningsavfallet fran 6vrigt avfall och hur hushéllen och verksamheterna ska lamna sitt
forpackningsavfall i kommunens insamlingssystem (jfr. 6 kap. 12 § FPF). Aven information om de
atervinningsresultat som utsorteringen bidrar till i kilogram per invanare ska tas fram.

Godkéanda producentansvarsorganisationer ska ges méjlighet att lamna synpunkter pa den
framtagna informationen innan den gors tillganglig for hushéllen och verksamheterna. Kommunerna
ska ha ritt till ersattning av de godkanda producentansvarsorganisationerna for kostnader for att ta
fram informationen och gora den tillganglig.

Avfall Sverige ser det som en naturlig f6ljd av.det kommunala insamlingsansvaret att kommunen ar
den som informerar hushéllen samt verksamheter, enligt ovan, avseende forpackningsavfall eftersom
kommunen-under ett sidant ansvar ju ar den som har direkt kontakt med avfallsliamnarna. Avfall
Sverige vialkomnar att det ocksa uttryckligen anges att kommunernas kostnader f6r information ska
fordelas mellan producentorganisationerna (jfr. 9 kap. 3 § andra stycket).

Littillgdngliga insamlingsplatser
Utredningen foreslar att kommunerna ska samla in skrymmande forpackningar som normalt

forekommer sallan i ett hushall (skrymmande sillanforpackningar) samt forpackningar av annat
material an de vanligast forekommande materialen fran lattillgdngliga insamlingsplatser.

Avfall Sverige vilkomnade insamling av skrymmande sillanforpackningar vid lattillgingliga
insamlingsplatser i remissvar till forslaget till 2018 ars forpackningsférordning. Avfall Sverige star
fast vid den stdndpunkten och anser att det dr lampligt med lattillgdngliga insamlingsplatser for
insamling av skrymmande séallanférpackningar. Nar det giller sidllanforpackningar, s som
forpackningar av tra och keramik, anser Avfall Sverige att sddana forpackningar bor kunna samlas in
med icke forpackningsavfall av samma material vid atervinningscentralerna. Precis som avseende
regleringen om returpapper bor det vara kommunen som uttolkar vad som ska avses som
lattillgangligt utifran de lokala férutsiattningarna och detaljstyrning avseende vad som ska anses
utgora lattillgdngligt bor undvikas.
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Nir det giller skrymmande séllanférpackningar ar det viktigt med en sérskild reglering
avseende dessa och Avfall Sverige vilkomnar darfor férslag om en sddan reglering.
Grundliaggande ar hir, precis som for 6vrig reglering i fragan, att det regleras vad som ska
verkstillas men inte i detalj hur. Darfor forordar Avfall Sverige den forsta foreslagna
losningen med littillgdngliga insamlingsplatser. Littillgdngliga insamlingsplatser kan vara
av typen nuvarande dtervinningsstationer eller andra typer av insamlingsplatser.

Det ska dock noteras att tillgdngen pa mark for lattillgdngliga insamlingsplatser'ar en avgorande
forutsattning i de flesta kommuner. For att kunna tillgodose ett krav pa lattillgdnglig insamling kan
fortydliganden behova goras i plan- och bygglagstiftningen avseende insamlingen av
forpackningsavfall som ett prioriterat intresse.

Mojligheten till retroaktiva krav pa dndring i byggnad hade ocksa behovt regleras pa ett annat sétt dn
idag. Enligt 3 kap. 11 § 3 p. plan och byggforordningen (2011:338), PBF, finns i dagsldget mojlighet
att stélla retroaktiva krav for byggnader som har uppforts, eller omfattas av bygglov, fore den 1 juli
1977. Det giller krav pa anordningar som skiligen kan kravas for att skapa godtagbara
arbetsforhallanden for dem som hamtar avfall frdn byggnaden. En sidan byggnad anses enligt 12 §
angiven forordning uppfylla kraven om den har de anordningar somskiligen kunde krivas av en ny
byggnad den 1 juli 1977. Mojligheten till retroaktiva krav for byggnader som har uppforts dven efter
den 1juli 1977 borde regleras med lamplig tidsgrans.

Avsnitt 9.6.4 Successiv ansvarsovergang fran producentansvarsorganisationerna till
kommunerna

Avfall Sverige avstyrker foreslagen Gvergangstid for fullt utbyggd fastighetsnara insamling
under kommunalt insamlingsansvar. Utifran-den tidpunkt nar 2018 ars
forpackningsforordning beslutades (juni 2018) medgav den férordningen en 6vergangstid
om nira sju ar for etablering av fastighetsnira insamling.

Avfall Sverige anser att det skulle vara i princip omgjligt att pa 3,5 ar etablera
fastighetsnéra insamling fullt ut i alla kommuner (om beslut tas av regeringen i juni 2022).
En motsvarande 6vergangstid om sju ar (fran ett ikrafttradande den 1 januari 2023) ar
noédviandig dven for etableringen av en fullt utbyggd fastighetsnira insamling under ett
kommunalt insamlingsansvar. Det handlar om att tillskapa goda forutsittningar for en sé
bra etablering av fastighetsnira insamling som mgjligt med hansyn tagen till samordning
med nuvarande insamling av avfall under kommunalt avfallsansvar. I kombination med en
utstrackt genomforandetid anser Avfall Sverige att det skulle vara rimligt med en generell
ansvarsovergang till kommunerna per visst datum, tidigast per den 1 januari 2025. I
kombination med en ansvarsévergang till kommunerna per den 1 januari 2025 behdver da
ocksa majligheten att anmaéla helt eller delvis utbyggd fastighetsnira insamling utstrackas
med mojlighet till anmalan for aren 2025-2030.
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I annat fall behover det regleras en dispensmojlighet for de kommuner som inte har
mojlighet att till den 1 januari 2026 etablera fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall.

De 70-tal kommuner som, pé basis av politiska beslut och 28 § férpackningsforordningen
(2006:1273) redan har infort fastighetsnira insamling behover fé ersattning redan frén och
med ikrafttradandet av forordningen (enligt forslaget den 1 januari 2023) anser Avfall
Sverige. De bidrar redan till utsorteringen, insamlingen av atervinningen av
forpackningsavfall som tillgodoridknas efterlevnaden av gillande producentansvar for
forpackningsavfall. Det ar darfor fullt rimligt att de direkt vid ikrafttradandet av en
reviderad forpackningsforordning erhéller erséattning for den insamling som de verkstiller.
En sadan ersittning frdn och med den 1 januari 2023 (eller fran det datum som
forordningen foreslas trada ikraft) behover regleras med sérskilda 6vergédngsbestimmelser
eftersom det handlar om erséttning vid sidan av ett formellt kommunalt insamlingsansvar.
Ramarna for ersiattningen kan dock hamtas fran foreslagen ersattningsmodell. och-beh6ver
inte ha en sirskild ordning.

Vid ett beslut om fastighetsnara insamling kommer kommunerna generellt att vara
angeldgna om att si snart som mojligt kunnaetablera sidan insamling, men skalig tid
behovs for att kunna etablera ett insamlingssystem. Sé snart ett beslut om fastighetsnira
insamling av forpackningsavfall har fattats avregeringen och/beslut om foreskrifter for
ersattning etc. fattats av Naturvardsverket kan-ansvariga aktorer inleda sin planering av
hur sédan insamling ska etableras och verkstillas.

For att kunna verkstélla behover kérl och andra anordningar som behovs for fastighetsnéra
insamling av forpackningsavfall upphandlas, det behover planeras for hur och i vilken
ordning kirl och andra anordningar ska etableras, inkop eller upphandling av fordon
behover goras.och eventuellt kapacitet for omlastning i ledet innan 6verlamningspunkt till
producenterna behover analyseras. Det kan behovas olika léng tid for planeringen inom en
kommun t.ex. for sméhus, nya flerbostadshus och dldre bestand av flerbostadshus i
innerstader. Avgorande for kommuner som upphandlar insamlingen ar aterstdende 16ptid
pé redan ingangna avtal'gillande insamling av mat- och restavfall. For insamlingen fran
smdhus finns stora vinster med att samordna insamlingen. For insamling fran
flerbostadshus ar insamlingssystemen oftast inte lika integrerade och det ar lattare att
komplettera med separata karl for insamlingen av forpackningar. Kommuner som skoter
insamlingen i egen regi har ocksa som regel kortare ledtider, dock behover givetvis de tid
for upphandling av nya kirl och sopbilar.

4.10 Avsnitt 9.7 Insamling av forpackningsavfall fran verksamheter s. 149:
Verksamheterna ska fa 1dmna sitt forpackningsavfall pa mottagningsplatserna utan kostnad

och utan begransningar i avfallsméngder (7 kap. 1 §).

Avfall Sverige anser inte att det ar tillrackligt att verksamheter ska l1amna avfallet pa
mottagningsplatser. Det dr hogst tveksamt om mindre verksamheter eller verksamheter med lag
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omsittning kommer att efterleva detta krav.

Avfall Sverige anser att foreslagen serviceniva med en insamlingspunkt per kommun som
utgangspunkt (samt ytterligare en per paborjad 200 000 invanare) ar alltfor 1ag, sarskilt med
avseende pa glesbygd och kommuner med avsevirda avstand. I praktiken innebéar detta inte ndgon
substantiell skdarpning av kraven péa serviceniva jamfort med idag (7 kap. 2 §). En for 1ag serviceniva
avseende sirskilt mindre verksamheters forpackningsavfall innebéar en risk for att avfallet inte
sorteras ut utan istdllet laimnas med restavfallet och dirmed belastar den kommunala
avfallshanteringen bade operativt och finansiellt. Ett exempel pa verksamheter dar sddana risker kan
tdnkas finnas ar bensinstationer, som ju inte har ndgon samlokaliserad insamling av avfall med
bostider.

Avfall Sverige stiller sig fragande till om avfallsdirektivets 2008/98/EG krav (jfr. artikel 8.a.4)
uppfylls avseende producenternas kostnadsansvar for forpackningsavfall nér det féreslas att
verksamheter pa egen bekostnad ska ombesorja borttransporten av sitt forpackningsavfall till
mottagningsplats.

Avfall Sverige anser att krav pa fastighetsnira‘insamling dven avseende verksamheters
forpackningsavfall ar ett fullt rimligt krav och att det ar en sddan servicehdjning som ocksa maste till
avseende verksamheters forpackningsavfall. T-annat fall blir férandringen marginell jamfért med den
ordning som har gillt alltsedan producentansvarets inféorande ar 1994. Risken &r alltfor stor att
sarskilt mindre verksamhetsutovare inte sorterar ut sitt forpackningsavfall frin annat avfall om
servicegraden ar for 1ag.

Utover en reglering att utsorterat forpackningsavfall ska samlas in anser Avfall Sverige att
det behover laggas till att verksamheterna ska sikerstilla att forpackningsavfallet kan
sorteras-ut pa eller i anslutning till fastigheten.

4.11 Avsnitt 9.8 Producentens ansvar for hantering av forpackningsavfallet fortydligas
S. 157:

Avfall Sverige valkomnar att utredningen foreslar att det regleras (jfr. 4 kap. 1 och 2 §§
forslaget till forpackningsforordning) att en producent som slapper ut forpackningar pé
den svenska marknaden ska anlita eller sjdlv tillhandahalla en eller flera
producentansvarsorganisationer som ar godkinda att ta hand om forpackningsavfallet
(inklusive marknadsdrivna insamlingssystem). Avfall Sverige vialkomnar ocksé att
utredningen foreslar att den som ar etablerad i Sverige och som yrkesmaissigt formedlar
distansforsiljning till slutanviandare i Sverige av forpackningar endast ska fa formedla
sadan forsdljning fran producenter som har tillhandahallit eller anlitat en
producentansvarsorganisation. Avfall Sverige instimmer harvidlag med vad utredningen
uttalar om att det ar viktigt att tydliggora att producenterna har det ekonomiska ansvaret
samt att motverka fridkare.

4.12 Avsnitt 9.9.4 Differentierade forpackningsavgifter s. 168:
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Generellt anser Avfall Sverige att det ar viktigt att forpackningar som ar svéra/ej majliga att
materialatervinna far en betydligt hdgre avgift &n mer homogena/homogena férpackningsslag. En
sddan differentiering borde pa ett effektivt sitt kunna bidra till den substitution till lampligare
forpackningsslag/material som ar en av grundbultarna med producentansvaret.

Helt dteranvandningsbara forpackningar bor ha lag eller ingen avgift. Det blir ju pa det sattet en form
av “miljostyrande taxa” for forpackningsavgifter.

Tillrackligt med avgifter behover forstas tas in totalt sett for att finansiera insamling och dtervinning
och en tydlig differentiering borde vara mojlig.

4.13 Avsnitt 9.11 Finansiering av kommunernas insamlings- och informationsansvar (9 kap.
forslag ny forordning) s. 182:
Producentavgiftens storlek (9 kap. 3 §)

Avfall Sverige noterar att hanvisningen till 18 § istéllet ska vara 19 § (som handlar.om bemyndigande
att meddela foreskrifter om ersattning till kommunerna).

Enligt forslaget till forordningstext ska "Kommunernas kostnader for.den fastighetsndra
insamlingen fordelas mellan producentansvarsorganisationerna utifran
organisationernas marknadsandelar enligt 8 kap. 2 § forsta stycket.”

Avfall Sverige anser att &ven kommunens kostnader for de vanligaste
forpackningsmaterialen som samlas in pa publika insamlingsplatser (typ

atervinningsstationer eller motsvarande) ska ersittas utifran marknadsandelarna.

Kommunernas kostnader (9 kap. 5-6 §§)

Kommunernas kostnader for insamlingen av forpackningsavfall fastighetsnira och via
lattillgangliga insamlingsplatser enligt 6 kap. 4 och 5 §§ samt for information enligt 6 kap.
12 § ska beraknas enligt formlernai bilaga 1.

Kostnaderna ska ocksd variera utifrain kommunindelningen i bilaga 2. Det ndrmare
innehallet 1 formlerna och ytterligare kriterier for berdkning av kostnaderna bestdms av
Naturvardsverket 1 foreskrifter som meddelas med stod av 18 § (9 kap. 5 §).

Avfall Sverige noterar dven hir att hanvisningen till 18 § istillet ska vara 19 §.

Avfall Sverige konstaterar ocksa att det blivit begreppsforvirring mellan kostnader och
ersittning i 9 kap. 5-6 §§. Ersiattningen ska berdknas enligt formlerna i bilaga 1, medan
kommunernas kostnader ska tas fram i en sirskild kostnadsberdakningsmodell
(Naturvardsverket ska utarbeta foreskrifter). I 9 kap 5-6 §§ borde det, enligt Avfall Sverige,
istéllet sta:

Kommunernas kostnader och ersittning
5 § Kommunernas ersdttning for insamlingen av forpackningsavfall fastighetsnéra och

via lattillgangliga insamlingsplatser enligt 6 kap. 4 och 5 §§ samt for information enligt 6
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kap. 12 § ska berdknas enligt formlerna i bilaga 1. Ersdattningen ska ocksa variera utifran
kommunindelningen i bilaga 2. Det narmare innehéllet i formlerna och ytterligare kriterier
for berdkning av kostnaderna bestdms av Naturvardsverket i foreskrifter som meddelas
med stod av 19 §.

Avfall Sverige anser att den kostnad for omlastningsstationerna som har sin grund i
insamlingen av forpackningsavfall behover innefattas i ersattningen fran producenterna.
Det framgér i avsnitt 9.11.1 i forslaget att ersidttningen ska tacka kommunens kostnader for
insamling, transport, anordnande av omlastningsplatser samt 6verlamning av avfall till
producentansvarsorganisationer. Avfall Sverige anser att det 4r nodvandigt att detta ocksa
framgar uttryckligen i forordningstexten.

Ersittning till kommuner (9 kap. 11-12 §§)

Avfall Sverige noterar dven har att hanvisningen till 18 § istéllet skavara 19 §.

Avfall Sverige anser att det hir borde anges att kommunerna maste lamna uppgifter till
Naturvardsverket som underlag for berdkning av ersiattningen. Det anges visserligen i 19 §
att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om detta.

Enligt 6 kap. 16-17 §§ ska kommunerna anmaéla antalet hushall mm. till Naturvardsverket
om de 6nskar ta ansvar for insamlingen fore 1'januari 2026. Det star inget om anmaélan
efter den 1januari 2026. Ar tanken att detta anmilningsforfarande ska regleras i NV:s
foreskrifter, fragar sig Avfall Sverige. T 6 kap. 8 § framgéar att kommunen ska lamna
uppgifter om insamlade mangder for respektive material. Dessa uppgifter ska limnas
kvartalsvis. Det star daremot inget om att kommun en ging per ar ska lamna uppgift om
antalet hushall.

Eftersom besluten inte foreslas f& 6verklagas blir det sarskilt viktigt att det ges mojlighet att
kontinuerligt folja upp fastslagen ersattning for att verifiera att den ar s korrekt som
mojligt utifran det som kommunen ska verkstélla inom ramen for kommunalt
insamlingsansvar for forpackningsavfall.

9 kap. 18 § Naturvardsverket far i enskilda fall besluta att kréava tillbaka utbetald ersittning
fran kommunerna om beslutet om ersittning har grundats pa oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter eller om berdkningar eller bedomningar som Naturvardsverket har utfort visat sig
vara felaktiga.

Avfall Sverige anser att ersittningssystemet behover vara forutsebart for kommunerna och
det ar mycket svart att berdkna och bedoma renhéallningskostnader exakt. Mojligheten till
aterbetalningskrav bor &tminstone uttryckligen begrénsas till fall dar felaktigheter och
bedémningar varit av visentlig betydelse.
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Synpunkter Bilaga 1

Avfall Sverige valkomnar den ersattningsmodell som utredningen foreslar. Modellen har
foreslagits av Avfall Sverige och FTI/SPA5 gemensamt. Avfall Sverige har ocksa forankrat
modellen med TMR, som ocksé star bakom modellen. Detaljer beh6ver dock faststéllas av
Naturvardsverket, inklusive forutsattningarna for att berdkna kostnader for insamling
enligt modellen. Detta arbetar Avfall Sverige med i ett gemensamt projekt med SPA, som
fortlopande kommer stimmas av med TMR.

Avfall Sverige uppmarksammar dock att det har gjorts vissa justeringar i utredningens
forslag som skulle fa vissa oonskade konsekvenser. Till exempel har den uppdelning som
skett i underrubriker med egna formler for dels fastighetsnira insamling, dels insamling
via lattillgingliga insamlingsplatser (LIP) och itervinningsstationer (AVS) fétt; som Avfall
Sverige bedomer, oonskade konsekvenser. Tonerséttning ges enligt forslaget endast
forpackningar som samlas in fastighetsnira och inte for forpackningar som samlas in fran
LIP och AVS. Avfall Sverige anser att det #r rimligt och nddvindigt att skrymmande
forpackningsavfall liksom vanligt férekommande forpackningar ges tonersittning aven vid
insamling frin dessa system. Aven vid fullt utbyggd FNI kommer det finnas behov av AVS
eller motsvarande insamlingsplatser for de vanliga forpackningarna — som komplement
och back-up. For insamling av 6vrigt forpackningsavfall, som tra och keramik, har ton-
ersattning daremot mindre eller obetydlig betydelse.

Utredningen foreslar att'ersittning for information berdknas per invanare i varje kommun.
Avfall Sverige, efter synpunkter frdn-medlemmar, anser att det kan bli otillracklig
ersattning for kommuner med manga sommargister och turister. Avfall Sverige foreslar
darfor att ersdattningen i stéllet baseras pé ett justerat invanarantal som tar hansyn till
turistnitter och fritidshusboende. T Avfall Sveriges statistiksystem Avfall Web gors sddan
justering for att pa ett mer rattvisande sitt berdkna avfallsmangder per person i
kommunen. Underlaget hdmtas fran SCB.

4.14 Ovriga kommentar angdende ersdttning

Avfall Sverige anser att det behover tydliggoras att ersdttning dven ska betalas for
insamling av de vanligaste forpackningsfraktionerna som sker pé atervinningsstationer
eller andra lattillgangliga insamlingsplatser. (I 6 kap. 4 och 5 §§ ndmns endast
fastighetsnira insamling av vanligaste forpackningsslagen medan lattillgéangliga
insamlingsplatser anges for ovrigt forpackningsmaterial och skrymmande
sdllanforpackningar). Under framforallt en 6vergangsperiod men dven fortsittningsvis,
som back-up/komplementsystem till den fastighetsnira insamlingen, kommer
atervinningsstationer (eller motsvarande platser) att ha en viktig roll.

% SPA=Svenskt producentansvar. Ett nybildat bolag som &r en “utbrytning” frén FTI och som hanterar policyfrégor mm
ang. producentansvar.
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I den berdkning av ersidttning som ska goras av Naturvardsverket utifran
kommunkategorier anser Avfall Sverige att det kommer att behovas parametrar for
tillaggsersiattning utifran olika aspekter. Det kan handla om glesbygd, ldnga
transportavstand, turistkommun, skiargard m m utéver vad som ar justerat utifran de olika
generella kommunkategorierna.

Manga kommuner har i manga ar efterfrgat en reglering om erséttning for outsorterat
forpackningsavfall. Ersiattning for det outsorterade forpackningsavfallet hade varit énskvért for att
sdkerstilla ett fullt finansiellt producentanvar. Utredningen foreslar inte ndgon’sadan erséttning.

Det ar dock Avfall Sveriges uppfattning att foreliggande ersittningsmodell skapar incitament for
kommunen att sortera ut s mycket forpackningsavfall som majligt och sedan fa erséttning for detta
forpackningsavfall. Som har angivits inledningsvis ger ocksa en sammanhallet fastighetsnara
insamling generellt goda resultat nir det géller utsorteringen av férpackningsavfall.

Berdkning av ersittning till kommunerna enligt aktorernas forslag till modell

Utredningen anger att Avfall Sverige och producenterna har angivit att modellen bér kompletteras
med incitament for hog materialkvalitet, t.ex. attinsamlat forpackningsavfall som Gvertraffar
kvalitetskrav berattigar till extra ersittning i syfte att skapa incitament for materialdtervinning.

Avfall Sverige for dialog med producenterna angéende kvalitetskrav. Avfall Sverige ar 6verens med
producenterna om att kvalitetskrav ska faststdllasutifran ramen att insamlingen ska ske pé ett
fackmannamaissigt sitt och utifrdn gangse normer i branschen. Avstimning angdende forslag till
kvalitetskrav gors med ett partssammansatt rdd under Naturvardsverket. Allt forpackningsavfall som
samlats in och som uppfyller faststillda kvalitetskrav ska vara berattigat till ton-ersittning. Det ska
alltsa inte handla omvnéagra ensidigt av nagon enskild part faststéllda kvalitetskrav.

4.15 Avsnitt 913 Dialog och tillsyn s..194:

Utredningen foreslar att Naturvardsverket ska se till att
producentansvarsorganisationerna, kommunerna, avfallsentreprenorerna,
fastighetsagarna, miljoorganisationerna samt 6vriga berérda kan fora en I6pande dialog i
fragor som har betydelse for producentansvaret. Avfall Sverige vilkomnar detta.

Samtidigt vill Avfall Sverige podngtera vikten av att det ocksa etableras ett sarskilt forum
dar formellt ansvariga aktorer, det vill sdga representanter for kommuner och producenter,
kan diskutera fragor som ror insamling och ersittning for insamling med mera.

Auvsnitt 9.14 Sanktioner s. 198:

Avfall Sverige vialkomnar att det féreslas en miljosanktionsavgift for en 6vertradelse som
innebdar att en producent inte anlitar eller tillhandahaller en godkind
producentansvarsorganisation innan en foérpackning tillhandahélls p4 marknaden.

23 (24)



(C\\

AVFALL SVERIGE

4.16 Avsnitt 10 Alternativet att producenterna ansvarar for insamling vid hushdllen s.

202:

Avfall Sverige anser att ett producentansvar for insamling med kommunen som uppdragstagare (jfr.
regleringen i 2018 ars forpackningsférordning) generellt ar simre dn ett kommunalt
insamlingsansvar eftersom kommunen dé inte rdder 6ver vilka system som inrittas for insamlingen
samt att samordningen av insamlingen av forpackningsavfall med insamlingen av andra
forpackningsslag kan forsvaras. Avfall Sverige avstyrker darfor detta forslag och forordar alltsa ett
kommunalt insamlingsansvar under ett finansiellt producentansvar.

4.17 Avsnitt 11.5.1 Kommuner (konsekvensanalysen) s. 210:

Det anges att i och med att det nuvarande systemet med atervinningstationer avvecklas,
kommer kommunerna inte langre behova lagga tid pa samrad med producenterna om var
stationer bor placeras etc. Har kan dock Avfall Sverige konstatera att processerna avseende
planer och bygglov for publika insamlingspunkter forstas dven fortsattningsvis blir viktiga
aspekter, men skillnaden blir att de nu blir en intern fraga for kommunen och i relation till
fastighetsinnehavare som berérs av etableringen.

Som har angivits ovan vill Avfall Sverige framhélla att ndgon form av publika
insamlingsplatser kommer att behovas som komplement till den fastighetsnéara
insamlingen av de vanligast forekommande forpackningsslagen aven med fastighetsnara
insamling som utgdngspunkt. Sannolikt behover de vanligast forekommande
forpackningsslagen ocksa samlas in pa platser-déarskrymmande sillanforpackningar ska
samlas in.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till var chefsjurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se, till var rddgivare for kommunalt ansvar, statistik och

avfallstaxor Jenny Westin, jenny.westin @avfallsverige.se eller till var rddgivare for

insamling och materialatervinning Jon Nilsson Djerf, jon.nilsson-djerf@avfallsverige.se
telefon 040-35 66 00.

Med vanlig hilsning,

Avfall Sverige

Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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