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Sammanfattning

Naturvardsverket tillstyrker i huvudsak promemorians forslag om utokat
producentansvar for forpackningar. De nya myndighetsansvar som foreslas for
Naturvardsverket ar motiverade, men kraver att resurser tillfors myndigheten.

Naturvardsverket avstyrker pa tva punkter promemorians forslag.

e Inget nytt materialatervinningsmal bor inforas for avfall fran
jarnfoérpackningar inom retursystemet.

e Det bor inte inforas en bestammelse om en miljésanktionsavgift pa
30 000 kronor for en producent som inte anlitar eller tillhandahaller en
producentansvarsorganisation.

Naturvardsverket lamnar ett antal forslag om tillagg och justeringar samt
onskemal om fortydliganden, bland annat avseende foljande.

e Producentansvarsorganisationers och kommuners ansvar for
avfallsforebyggande insatser bor bli tydligare genom krav i
forpackningsférordningen.

e Kraven pa att samla in forpackningar pa allmanna platser bor fortydligas.

e Tydliggtrande behdvs av vad som avses med marknadsdrivna
atervinningssystem.

e Producentansvaret for ateranvandbara forpackningar som roterar inom
system for ateranvandning bor fortydligas.

e Samtliga verksamheter, inte bara de samlokaliserade, bor fa sitt
forpackningsavfall hamtat av kommunen.

e Ansvaret att hdmta upp forpackningsavfall vid omlastningsstationer bor
kunna delas upp mellan producentansvarsorganisationerna.

e Bilagornas formler och kommunindelning bor inte finnas med i
forordningen, utan regleras i myndighetsforeskrifter.
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e Promemorians tidplan for genomférande bedéms vara snéav. Det ar
osakert om alla delar av forslaget kommer att kunna genomforas pa ett
bra sétt inom angiven tid.

e [|krafttradandet av en av bestdimmelserna om avgifter for
Naturvardsverkets provning och tillsyn bor tidigarelaggas for att
ansokningar ska kunna handlaggas under 2022.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

Inledning

Naturvardsverket valkomnar och tillstyrker i huvudsak promemorians forslag
om nya bestammelser om ett system for utokat producentansvar for
forpackningar. Promemorian bemaéter problem som Naturvardsverket
uppmarksammade i en skrivelse till Miljodepartementet i juni 2020 (NV-04841-
20). Det &r positivt att ett helhetsgrepp tas for att bygga ut den fastighetsnara
insamlingen och att starka insamlingen av forpackningsavfall i utomhusmiljoer.
Naturvardsverket ser dock att promemorians forslag pa ett par punkter bor
justeras eller tydliggoras.

Naturvardsverket konstaterar att myndigheten far en betydande roll i
genomforandet av promemorians forslag och att det innebar nya uppgifter i form
av bl.a. foreskriftsarbete, tillsyn, rapportering samt administration.
Genomférande av promemorians forslag kommer att krdva att nya resurser
tillfors till Naturvardsverket.

Yttrandets disposition och rubriknumrering utgar fran remitterad promemoria.

9.2 En ny forordning om producentansvar for forpackningar

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att inféra en ny férordning for
producentansvar for forpackningar. Naturvardsverket tillstyrker ocksa forslaget
om att forordningen om retursystem for plastflaskor och returburkar ska
upphévas och bestammelserna med vissa anpassningar foras over till den nya
forordningen samt att ansvaret for provning och tillsyn av retursystemet flyttas
over till Naturvardsverket.

Synpunkter pa féreslagna mal om materialatervinning respektive om
anvandning av atervunnen plast

Naturvardsverket avstyrker forslaget i 2 kap 5 § om ett nytt
materialatervinningsmal for avfall fran jarnforpackningar inom retursystemet.
Vid den senaste revisionen av forpackningsférordningen bedémdes att det inte
var lampligt med ett sadant, eftersom det ar en forsvinnande liten del jarnburkar
i retursystemet, jamfor tex materialslagen textil eller keramik dar det inte finns
nagra materialatervinningsmal. Den bedémningen &r fortsatt giltig. Den lilla
andelen jarnforpackningar som anda finns i retursystemet raknas in i
uppfdljningen av det generella materialatervinningsmalet for forpackningar av
jarnbaserad metall. Naturvardsverket anser utifran detta att det inte gar att
motivera det i remissen foreslagna malet.

| det foreslagna malet att i genomsnitt 30 procent av forpackningsmaterialet ska
besta av atervunnen plast (2 kap 12 8), anser Naturvardsverket att det bor
tydliggoras att 30 procent avser hela férpackningens vikt. Remitterad
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formulering kan tolkas som att den avser 30 procent av plastandelen.
Fortydligande kan ske genom féljande &ndring:

| fraga om forpackningar som innehaller mer an 50 procent plast &r malet

att i genomsnitt minst 30 procent av férpackningsmaterialet férpackningen
ska besta av atervunnen plast senast fran och med 2030.”

Ansvaret att férebygga avfall bor bli tydligare

Naturvardsverket anser att det i forpackningsforordningen bor inforas tydligare
krav kopplat till férebyggande av forpackningsavfall. Det galler sérskilt
bestdmmelser om hur producenten och producentansvarsorganisationerna kan
forebygga forpackningsavfall. Ett av huvudsyftena med
forpackningsférordningen &r att bidra till férebyggande av forpackningsavfall
och hantering av avfall. | forslaget till forpackningsforordning finns flertalet
bestdammelser som konkretiserar hur producenterna och producentorganisationen
ska bidra till férpackningsférordningens syfte om att hantera forpackningsavfall,
men ansvaret géllande férebyggande av forpackningsavfall &r otydligt.

| 5 kap 8 § i forpackningsforordningen bor det framga att en
producentansvarsorganisation ska bidra till att forebygga forpackningsavfall i
enlighet med producentansvarsorganisation syfte, sdsom det anges i 5 kap 1 8.
Bestammelserna i 5 kap 9 och 10 88§, gallande information som
producentansvarsorganisationen ska ha lattillganglig respektive rutiner for intern
kontroll, bor kompletteras med krav om hur producentansvarsorganisationen
bidrar till férebyggande av férpackningsavfall.

For forebyggande av forpackningsavfall saknas ocksa krav géllande kommuners
(6 kap. 12 8) och producentansvarsorganisationers (7 kap. 4 8§) ansvar om att
tillgangliggora information till hushall respektive verksamheter. Informationen
bor innehalla uppgifter om hur hushall och verksamheter kan bidra till
regelmassig insamling och utsortering av ateranvandbara férpackningar och
forebyggande av forpackningsavfall. Ett tydliggérande i
forpackningsforordningen av kommuners ansvar for information om
forebyggande av avfall & motiverat for att komplettera bestammelsen i 9 kap 4 §
avfallsférordningen (2020:614) om att en kommunal avfallsplan ska innehalla
uppgifter om atgarder for att forebygga att forpackningsavfall uppstar och
atgarder for att framja ateranvandning av forpackningar.

9.3 Utsorteringskrav for férpackningsavfall
Krav pa att separera ut forpackningar som innehaller avfall

Naturvardsverket tillstyrker forslaget i avfallsforordningen 3 kap 4a § om att den
som har en forpackning som innehaller avfall ska se till att férpackningen skiljs
fran innehallet. Naturvardsverket anser dock att det behover fortydligas vad som
avses med ’se till” att en forpackning skiljs fran innehéllet, eftersom det enligt
skrivelsens avsnitt 9.3.1 innebar att det tillater en verksamhet att lata
sérskiljandet ske hos den behandlare de anlitar.

Naturvardsverket vill papeka att det ar viktigt att i de fall da exempelvis en
livsmedelshutik inte sjalv separerar forpackningar fran dess innehall sa aligger
det butiken att hantera forpackningarna som innehaller avfall pa ett satt som i sin



tur mojliggor for behandlingsanlaggningen att kunna fullgora kravet pa att skilja
forpackningarna fran sitt innehall.

Naturvardsverket konstaterar att férpackningar innehallande avfall som
overlamnas fran en verksamhet till en behandlingsanlaggning klassas antingen
som blandad kommunalt avfall (20 03 01) eller blandat verksamhetsavfall
(forpackat livsmedel som har blivit avfall hos grossister och
tillverkare/producenter ar inte kommunalt avfall utan ses som verksamhetsavfall,
dvs. far en 02 kod). Det blandade avfall som tas emot i en
behandlingsanlaggning kommer sedan att resultera i tva rena floden med andra
avfallskoder, vilket maste uppmarksammas t.ex. vid rapportering.

Ovrigt forpackningsmaterial

Naturvardsverket vill pdpeka att nar det galler dvriga forpackningsmaterial sa
bor dessa fa samlas in som en blandad fraktion fran avfallsinnehavare men att
producentansvarsorganisationen (PRO) sedan ansvarar for att det sorteras per
materialslag i ett senare skede tex. pa behandlingsanlaggning. Detta for att
framja materialatervinning och inte riskera att materialet gar till forbranning.

Utsortering av traférpackningar fran verksamheter

Naturvardsverket anser att verksamheter dven bor sortera ut traférpackningar.
Traforpackningar &r en stor fraktion hos verksamheter, och separat utsortering av
traforpackningar skulle bade 6ka miljonyttan och chanserna att na det
atervinningsmal som finns for traforpackningar, och mojligheten till uppféljning
av malet skulle vasentligt forbattras.

Farligt avfall

Naturvardsverket anser att forslaget i avfallsférordningens 3 kap. 4a8 gallande
forpackningar som pa grund av sitt tidigare innehall utgor farligt avfall, ska
andras enligt foljande:

’Den som har en foérpackning som innehaller avfall ska se till att
forpackningen skiljs fran innehallet. Férpackningar som pa grund av sitt
tidigare innehall utgor farligt avfall ska i stéllet sorteras ut och hanteras
som farligt avfall.”

Strykningen ar motiverad av att kraven pa forpackningar som pa grund av sitt
tidigare innehall utgor farligt avfall regleras pa annan plats i forslaget till
andring i avfallsforordningen (3 kap 4 8). Bestammelsen i 3 kap 4a § bor ta fasta
pa forpackningars befintliga innehall.

Naturvardsverket vill &ven uppmarksamma regeringen pa att myndigheten i
regeringsuppdraget Grovavfall och farligt avfall, NV-00195-21, 2021-10-07, s.
44. har lamnat forslag pa regleringar nar det galler utsortering av kommunalt
farligt avfall.
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9.5 Ett kommunalt insamlingsansvar

9.5.1 Kommunal insamling av férpackningsavfall fran hushall och vissa verksamheter

Avsikten med 6 kap 8 och 10 88 &r att kommunerna respektive PRO:erna ska
lamna uppgifter om respektive avfallsfraktion som ndmns i 6 kap 3 8. Som
paragraferna nu ar formulerade sa kan de tolkas som att uppgifter om t.ex.
kompositforpackningar ska lamnas per ingdende fraktion i forpackningen, vilket
inte l&r vara avsikten. Paragraferna bor darfor skrivas om, forslagsvis enligt
fbljande:

. till Naturvardsverket lamna uppgifter om insamlade mangder enligt 3

§ for respektlve forpackningsmaterial material-sem-forpackningsavfallet

eller

.. till Naturvardsverket 1dmna uppgifter om insamlade mangder uppdelat

pa deid § angivna forpacknlnqsmaterlalen for respektive material som

Det bor vidare framga hur felsorterat material ska hanteras. Det framgar inte nu
om sadant kan ingd i de mangder som rapporteras, eller om detta forst ska raknas
bort fran varje fraktion.

Fortydligande avseende ateranvandbara férpackningar

Naturvardsverket anser att det i forordningen behdver fortydligas huruvida
kommunernas ansvar for insamling av forpackningsavfall &ven innefattar
forpackningsavfall som harror fran ateranvandbara forpackningar som roterat
inom ett system for ateranvandning av forpackningar.

9.5.2 Kommunens ansvar ska upphdra nér férpackningsavfallet éverlamnats till en
godkénd producentansvarsorganisation

Naturvardsverket anser att det varken ar miljomassigt eller ekonomiskt motiverat
att alla godkanda PRO ska vara tillgangliga for att hamta upp avfall vid alla
kommuners omlastningsstationer, enligt 6 kap 78, i enlighet med deras
marknadsandel. | promemorian anges att inga hinder finns for att kommunerna
samarbetar kring omlastningsstationerna i ett kommunalférbund. Pa
motsvarande satt anser Naturvardsverket att det bor vara mojligt for PRO:er att
samarbeta genom att dela upp ansvaret rérande vilken PRO som ska hamta
forpackningsavfall vid vilken omlastningsstation.

9.6 Utformningen av den kommunala insamlingen

9.6.1 Fastighetsnéara insamling

Naturvardsverket valkomnar forslaget att fastighetsnara insamling ska ske av
alla materialslag, aven glas och metall, da det ger en enhetlig insamling av de
vanligt forekommande forpackningsmaterialen vilket forenklar for
avfallslamnarna.



9.6.4 Successiv ansvarsovergang fran producentansvarsorganisationerna till
kommunerna

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att kommuner och PRO:er aven efter
ansvarsovergangen har en dialog om dndrade forhallanden av insamlingen inom
kommunen, till exempel storre utbyggnader av bostadsomraden. Detta da det
paverkar avfallsmangderna och PRO:erna kan halla sig uppdaterade for att veta
hur stora avfallsmangder de forvantas att hamta pa omlastningsplatser.

Naturvardsverket foreslar ocksa att det i 6 kap. 17 § p. 7 anges att det i
utbyggnadsplanen ska specificeras hur utbyggnadstakten i kommunen kommer
att se ut kvartalsvis. Pa sa vis skulle det pa ett tydligare sétt Gverensstamma med
hur kommunerna sedan ska erséttas (dven detta sker ju kvartalsvis).

9.6.5 Insamlingen pa allman plats

Naturvardsverket anser att regleringen i 6 kap 6 § om insamling av
forpackningsavfall pa allman plats till viss del ar oklar. Det &r inte helt klart vad
som avses med “’sdrskilt iordningsstillda platser for allmdnheten”. Om avsikten
varit att detta avser allmanna platser (enligt den definition som finns av sadana i
1 kap 4 § i plan- och bygglagen (2010:900), vilket ocksa rubriken till
bestammelsen i 6 kap 6 § antyder, hade detta garna fatt fortydligats. Det kan
dven vara svart att bedoma nér det ror sig om “’forpackningsavfall i betydande
omfattning”.

9.7 Insamling av férpackningsavfall fran verksamheter

Naturvardsverket anser att det ar tveksamt om forslagen om insamling av
forpackningsavfall fran verksamheter kommer att ge nagra storre effekter pa
insamlingsgraden eller materialatervinningsmalen. Enligt forslaget ska
verksamheter som har en forpackningsinsamling som ar samlokaliserad med
hushallen i ett flerbostadshus fa sitt férpackningsavfall hamtat av kommunen
utan kostnad, medan 6vriga verksamheter inte erbjuds den mojligheten.

For att 0ka insamlingen och materialatervinningen sa anser Naturvardsverket att
samtliga verksamheter ska fa god service och att de ska fa sitt forpackningsavfall
hamtat av kommunen. Genom en sadan service minskar troskeln for att sortera
ut férpackningar fran annat material. Kommunen har genom sitt
insamlingsansvar och definitionen av kommunalt avfall en skyldighet att hamta
mat- och restavfall, hos samtliga verksamheter och borde i manga fall dven
kunna hamta forpackningar vid samma tillfélle.

Producenterna bor sta for alla kostnader kopplat till insamling och
omhandertagande av forpackningsavfallet. Men med det foreslagna systemet sa
tolkar Naturvardsverket det som att verksamheter i de flesta fall sjalva kommer
att behdva bekosta sin transport av forpackningsavfallet till
mottagningspunkterna, alternativt anlita och betala en avfallsentreprentr som
hjélper till med detta. Detta &r inte forenligt med hur producentansvaret ar tankt
att fungera. Naturvardsverket anser att samtliga verksamheter, inte bara de
samlokaliserade, bor fa sitt forpackningsavfall hamtat av kommunen.
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Fortydligande avseende ateranvandbara forpackningar

| promemorian framgar att producentansvarsorganisationerna bor ansvara for att
samla in forpackningsavfall fran verksamheter som inte har en avfallshantering
som ar samlokaliserad med hushallens i flerbostadshus. Naturvardsverket anser
att det behover fortydligas huruvida detta ansvar omfattar forpackningsavfall
som harror fran ateranvandbara forpackningar som roterar inom ett system for
ateranvandning av forpackningar.

9.7.2 Producentansvarsorganisationernas grundsystem

Naturvardsverket anser att analysen kring utbyggnaden av mottagningsplatser &r
bristfallig och stéller sig darfor tveksamma till effekten av den foreslagna
I6sningen. Med det foreslagna systemet skulle det i majoriteten av alla
kommuner bli en mottagningsplats vilket inte ger en tillrackligt god service till
verksamheterna. Med anledning av det sa anser Naturvardsverket att det &r svart
att dra nagon slutsats om den foreslagna I6sningen kommer att ge nagon effekt
pa insamlingsgraden eller materialatervinningsmalen.

Naturvardsverket staller sig aven fragande till om antalet invanare &r ratt matt
for att avgora antalet mottagningsplatser eller om antalet verksamheter kan vara
ett mer lampligt matt.

9.7.3 Den storsta producentansvarsorganisationen ska ha det operationella ansvaret

Gallande 7 kap 9 § sa anser Naturvardsverket att det finns risk att det uppstar
konflikter gallande det insamlade materialets kvalitet da den storsta PRO:n
kommer att ha radighet éver det insamlade materialet. | férordningen bor det
framga att den storsta PRO:n ska ha rutiner for och sakerstalla att samtliga
PRO:er far tillgang till forpackningsavfall i respektive foérpackningsmaterial i
likvérdig kvalitet.

9.7.4 Marknadsdrivna atervinningssystem

Naturvardsverket anser att det ar otydligt vad som avses med marknadsdrivna
atervinningssystem och att det kan tolkas pa olika satt. Naturvardsverket anser
att det i definitionen, 1 kap 3 8§, ytterligare bor tydliggoras vad som avses med
marknadsdrivna atervinningssystem. Om det enbart ska tréaffa ett fatal aktorer sa
behover definitionen specificera detta.

Naturvardsverket har uppfattat det som att avsikten med de marknadsdrivna
atervinningssystemen har varit att det ska vara ett fatal system som samlar in och
materialatervinner till hég kvalitet. Med nuvarande definition sa anser
Naturvardsverket att det dven kan tolkas som att det berér alla
avfallsentreprendrer som samlar in fran verksamheter. Att det kan tolkas pa olika
satt ar problematiskt och Naturvardsverket vill uppmarksamma
Miljodepartementet pa detta da det kanske inte var avsikten.

Naturvardsverket ser ocksa att det finns en risk for “cherry picking” dér de
marknadsdrivna atervinningssystemen kan ta de mest Ionsamma materialen eller
samla in i de minst kostsamma omradena. Detta innebar att PRO:erna kommer
att fa de mer kostsamma alternativen.

Naturvardsverket anser att det bor framga i forordningen att for marknadsdrivna
atervinningssystem bor samma krav som for producentansvarsorganisationer
galla vad avser insamling och behandling (se 5 kap 8 § punkten 1 a och b).



Naturvardsverket anser vidare att det ar oklart vad som avses med att
insamlingen ska ge en materialatervinning som ar likvardig med
producentansvarsorganisationernas (se 7 kap 10 § 1). Det &r otydligt huruvida
det ska handla om en jamforelse av kvantitativa atervinningsnivaer eller en
kvalitativ beddmning i annan mening. Vad som avses med “likvardig”
materialatervinning bor fortydligas.

Naturvardsverket anser dven att skrivningen i 7 kap. 12 8 om anmalningsplikten
for marknadsdrivna atervinningssystem &r otydlig. Enligt bestammelsen ar
anmalningsplikten uppfylld om kravet i 10 8 p 1 &r uppfylld (d.v.s. att
materialatervinningen ar atminstone likvardig med
producentansvarsorganisationernas). Utifran denna skrivning gar det att fa
uppfattningen att detta &r det enda krav som stélls for att anmalningsplikten for
marknadsdrivna atervinningssystem ska vara uppfylld, men da har ju inte
uppgifterna i anmélan enligt 11 § beaktats.

9.8 Producentens ansvar for hantering av férpackningsavfallet fortydligas

Naturvardsverket valkomnar att producentens ansvar for hantering av
forpackningsavfallet fortydligas. Pa ett par punkter ar dock promemorians
forslag inte tillrackligt tydligt.

Oklarheter kopplat till ateranvéndbara férpackningar och system for
ateranvandning av forpackningar

Naturvardsverket anser att det i forordningen behdver fortydligas huruvida
producenter som tillhandahaller ateranvandbara forpackningar inom ett system
for ateranvandning av forpackningar dven ska omfattas av skyldighet att
tillhandahalla eller anlita en producentansvarsorganisation. Ska producenten
ansluta sig alternativt tillhandahalla en producentansvarsorganisation bor ett
tillagg skrivas i 4 kap 1 § i forslag till ny forpackningsforordning sa att det ar
tydligt vad som kravs.

Exempelvis skulle bestammelsens sista stycke sista mening kunna kompletteras
pa foljande vis:

”Producenten maste anlita eller tillhandahalla en
producentansvarsorganisation dven om producentens forpackningar nar de
blir avfall omhandertas av ett marknadsdrivet atervinningssystem enligt 7
kap. 10-12 88 eller av ett system for ateranvandning av férpackningar”.

Ett alternativ skulle kunna vara att en anslutning till ett system for
ateranvandning av forpackningar anses likstallt med att ansluta sig till en
producentansvarsorganisation. Aven detta kraver i s fall tydliggorande tillagg i
forordningstext.

Naturvardsverket anser att det behdver fortydligas huruvida system for
ateranvandning av forpackningar ska ha skyldighet alternativt méjlighet att, i
egen regi, ta hand om den ateranvandbara forpackningen nar den val blir till
avfall (under forutsattning att avfallshanteringen ar atminstone likvardig med
producentansvarsorganisationernas?). Alternativt huruvida avfallshanteringen av

! Motsvarande krav som stalls pa de marknadsdrivna atervinningssystemen, i 7 kap 10-12 88,
skulle dven kunna galla for systemen for ateranvandning av forpackningar.
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forpackningsavfall, som harror fran system for ateranvandning av forpackningar,
maste ske via ett 6verlamnande av avfallet till en producentansvarsorganisation
eller ett marknadsdrivet atervinningssystem.

Uppgifter fran formedlaren till Naturvardsverket

Enligt 4 kap 8 § 1 i forslaget till forpackningsforordning ska den s.k.
formedlaren lamna uppgifter till Naturvardsverket om namn, kontaktuppgifter,
person- eller organisationsnummer. Det bor fortydligas om det ar formedlarens
namn och kontaktuppgifter som ska lamnas eller om det t.ex. ar producentens.

9.9 Producentansvarsorganisationer for férpackningar

9.9.4 Berékning av forpackningsavgifterna

Naturvardsverket tillstyrker forslaget i ny forpackningsférordning om vilken
hansyn som ska tas vid berdkningen av den ersattning som en enskild producent
ska betala till producentansvarsorganisationen, liksom forslaget att
Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om kriterier for hur erséttningen
ska bestdmmas.

9.9.6 Producentansvarsorganisationernas ateranvandning och materialatervinning

| promemorian framgar att det bor anges att en producentansvarsorganisation ska
ansvara for att allt forpackningsavfall som samlats in separat genomgar ett
fullstandigt behandlingsforfarande i enlighet med 15 kap. 10 8 miljébalken, som
innehaller avfallshierarkin. Naturvardsverket anser att det behover fortydligas
huruvida motsvarade krav ska gélla dven for system for ateranvandning av
forpackningar, d.v.s. nér de ateranvandbara forpackningarna inte langre kan
ateranvandas utan blir avfall.

9.9.9 Ytterligare krav pa en producentansvarsorganisation som driver ett retursystem

Naturvardsverket konstaterar att bestimmelserna ar utformade utifran dagens
forutsattningar dar det enbart finns ett retursystem. | ett scenario dar det kan
finnas flera retursystem s& behéver férordningen ses 6ver och en liknande
reglering som galler for PRO for forpackningar inforas.

9.9.10 Godkénnande av en producentansvarsorganisation

Av promemorian framgar att Naturvardsverket far meddela foreskrifter om
kriterier for hur erséttningen i 5 kap 6 § ska bestammas (se 5 kap 28 8). Sadana
foreskrifter kommer att finnas pa plats forst i januari 2023 vilket innebar att
producentansvarsorganisationer som ansoker om godkannande under 2022 inte
kan lamna samtliga uppgifter i enlighet med 5 kap 1782 Med anledning av detta
foreslar Naturvardsverket att 5 kap 17 § 2 andras, exempelvis enligt foljande:

”Uppgifter om hur kraven i 1-10 88 avses uppfyllas och, om
Naturvardsverket har meddelat foreskrifter med stod av 28 8, hur dessa
avses uppfyllas...”

2 Av 5 kap 17 § p 2 i forslaget framgar att en producentansvarsorganisation i sin ansokan till
Naturvardsverket bland annat ska ange hur Naturvardsverkets foreskrifter som &r meddelade med
stod av 28 § uppfylls.



9.9.11 Naturvardsverket ska ansvara for provning och tillsyn av retursystemet

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att Naturvardsverket ska ansvara for
provningen och tillsynen i fraga om en producentansvarsorganisation som driver
ett retursystem.

9.10 Berékning av marknadsandelar som en grund for férdelning av
ersattningsansvar och ansvar for materialatervinning

Naturvardsverket anser att fraktionen évrigt bor laggas till i 8 kap. 2 §. Detta

med anledning av att det kan vara de dyraste flodena eftersom det kréver extra

utsortering. Naturvardsverket kan konstatera att évrigt finns med i

promemorians texter sa det kanske bara ar ett misstag att det fallit bort.

Naturvardsverket foreslar att 8 kap 3 § 2 andras pa sa vis att en
producentansvarsorganisation ska lamna uppgift om den méngd férpackningar
som de producenter som anlitat producentansvarsorganisationen har slappt ut pa
marknaden. Ordet tillhandahalla bor alltsa strykas. Skalet till detta ar att en
forpackning kan tillhandahallas flera ganger, tex genom att den vid upprepade
tillfallen gors tillganglig for distribution, férbrukning eller anvandning av olika
producenter i en leverantorskedja. | det avseendet kan 8 kap 3 § 2 fa den féljden
att en PRO kommer lamnar uppgifter om samma forpackning flera ganger och
att samma forpackning saledes kommer bidra flera ganger till berakningen av
marknadsandelarna.

9.11 Finansiering av kommunernas insamlings- och informationsansvar

9.11.1 Utgangspunkter for ett nytt finansieringssystem

Naturvardsverket ifragasatter att formlerna i bilaga 1 och kommunindelningen i
bilaga 2 ska finnas med i foérordningen. | arbetet med att ta fram foreskrift
kommer Naturvardsverket visserligen att beakta innehallet i ovan namnda
bilagor. Naturvardsverket anser dock att om formlerna och kommunindelningen
redan ar bestamda i férordningen finns det mindre mojlighet att paverka i de fall
det eventuellt kan dyka upp justeringar under arbetet med foreskrifter eller
senare. Naturvardsverket anser med anledning av det att bilagorna bor strykas
fran férordningen samt att det istéllet bor framga av 9 kap 5 § att hur
kommunernas kostnader for insamlingen ska beréknas, ska bestdmmas av
Naturvardsverket i foreskrifter (utan hanvisning till de aktuella bilagorna).

9.11.2 Producentansvarsorganisationerna ska betala producentavgift och arsavgift

Naturvardsverket anser att arsavgiften bor, liksom 6vriga avgifter i forordningen,
regelbundet ses dver och uppréknas for att folja kostnadsutvecklingen och tacka
de kostnader som Naturvardsverket far i samband med denna verksamhet. En
grundprincip nar det galler avgifter inom staten &r att avgifterna bor ha full
kostnadstackning som ekonomiskt mal, det vill saga en avgift ska tacka pa
direkta och indirekta kostnader som myndigheten har for just den verksamheten.
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9.11.3 Betalning av avgifter och utbetalningen av ersattning till kommunerna och till
Naturvardsverket

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att Kammarkollegiet ska hantera de
avgifter som betalas in till forpackningsproducenternas konto och betala ut
ersattning till kommunerna i enlighet med Naturvardsverkets beslut.

9.12 Rapportering

Naturvardsverket har for kapitel 10 (Rapportering) i det remitterade forslaget pa
forordning om producentansvar for forpackningar, fem forslag pa fortydligande
enligt styckena nedan. Genomstruken text ar det remitterade forslagets
formuleringar som Naturvardsverket foreslar ska tas bort, och understruken text
ar Naturvardsverkets forslag pa ny text.

Av uppgifterna som en producent ska lamna till Naturvardsverket behover alla
ingaende materialslag i forpackningen framga, aven de olika material som kan
finnas i till exempel en kompositforpackning. Detta behdver fortydligas i 10 kap
1 § sista stycket, t.ex. genom tillagget:

”...specificeras i varje ingaende forpackningsmaterial”.

Ett fortydligande i 10 kap 3 § andra punkten av vad som avses med “méngden
plast” behovs. Ar det till exempel en total mangd for varje rapporterande
producent, eller andelen plast i dessa produkter? Om det ar ett matt pa andel, sa
skulle det beh6va framga om det &r ett genomsnitt per producent som avses, eller
nagot annat.

3 kap 6 § innehaller ett krav pa att PET-flaskor endast far tillhandahallas pa
marknaden om de innehaller minst 25% plast. Om 10 kap 4 § ar avsedd att folja
upp detta krav behdver paragrafen vara formulerad pa ett sadant satt att andelen
plast i sadana flaskor efterfragas. Till exempel genom andringen:

”...uppgifter till Naturvirdsverket om andelen hurmyeket dtervunnen
plast som har anvants i flaskorna under narmast féregdende kalenderar.”

De uppgifter som ska lamnas enligt 10 kap 6 8§ 2 d-e torde avse
forpackningsavfall som samlats in i Sverige. For att detta ska framga tydligt bor
ett tillagg goras enligt foljande:

2 d samlas in i Sverige och transporterats till ett annat land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) for behandling, och

2 e) samlats in i Sverige och exporterats till ett land utanfér EES for
behandling, och ///

| 2 kap 12 § finns i det remitterade forslaget ett mal om atervunnet plastinnehall i
plastférpackningar. Dock saknas det i kap 10 om rapportering ett krav pa
producenterna att lamna de uppgifter som behdvs for att folja upp detta mal.




9.13 Dialog och tillsyn

9.13.1 En I6pande dialog mellan akt6rerna

Naturvardsverket efterfragar ett fortydligande i den foreslagna
forpackningsforordningen om huruvida system for ateranvandning av
forpackningar ska inkluderas i forumet som Naturvardsverket foreslas inratta.

9.13.4 Avgifter for Naturvardsverkets provning och tillsyn

Det framgar av 6vergangsbestammelserna till forslag till férordning om
producentansvar, se framfor allt p. 4, att bestammelser om ansékningar om
godkannande av producentansvarsorganisationer tillampas fore ikrafttradandet
av forordningen nar de ldamnas in till verket efter den 1 juli 2022 och avser tid
efter den 1 januari 2023. Den som ansoker om att en
producentansvarsorganisation ska godkannas ska enligt 7 kap 8 p § i forslag till
forordning om &ndring i férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken betala en avgift till Naturvardsverket med 225 000
kronor for verkets handldggning. Ndmnda bestdmmelse trader emellertid inte
ikraft forran den 1 januari 2023 och Naturvardsverket kommer darmed inte
kunna begdra att en avgift ska betalas in av sokande under ar 2022.
Naturvardsverket foreslar att det gors en andring savitt avser denna
bestammelse, sa att dess ikrafttradandedatum dverensstammer med det som
anges i p. 4 i dvergangsbestammelsen till forslag till férordning om
producentansvar.

9.14 Sanktioner

Naturvardsverket avstyrker forslaget till ny bestammelse 21 a § i Forslag till
forordning om andring i férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter, i
vilken det foreslas att en miljosanktionsavgift med 30 000 kronor ska betalas av
en producent som inte anlitar eller tillhandahaller en
producentansvarsorganisation.

Naturvardsverket konstaterade i sin redovisning av regeringsuppdrag
Genomfdérande av systemen med producentansvar for foérpackningar, returpapper
och elutrustning 2016 (M2014/1900/Ke, se s. 69 ff) att inom ramen for
tillsynsarbetet kan det i manga fall kravas en relativt omfattande utredning for att
kunna identifiera verksamheter som omfattas av producentansvaret och uppmana
dem att inom viss tid antingen anmala sig som producenter till Naturvardsverket
eller inkomma med en motivering till varfor de inte &r att anse som producenter.
Verket uttalade i denna utredning att det kan bedémas som mer effektivt att
istallet for sanktioner anvanda tillsynsatgarder, bl.a. i form av
vitesforelagganden, for att astadkomma rattelse i exempelvis de fall en
producent inte frivilligt anméler sig till Naturvardsverket.

Naturvardsverket anser mot bakgrund av detta att det ar olampligt att anvanda
miljosanktionsavgift pa det satt som foreslas i promemorian.
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9.15 lkrafttradande och dvergangsbestammelser
Overgripande om tidplanen

Naturvardsverket anser att tidplanen for genomforande &r snav och staller sig
fragande till om alla delar av forslaget kommer att kunna genomforas pa ett bra
sétt inom angiven tid. Det innebar stora omstallningar att bygga upp nya system
for insamling av forpackningar for alla inblandade aktorer. Naturvardsverket ser
en risk att aktorerna inte ges den tid som behovs for att bygga upp sina system.
Naturvardsverket inser dock att det ar problematiskt med ett senarelagt
genomfoérande, da minimikraven for system for utdkat producentansvar i
avfallsdirektivet behdver vara genomforda i svensk ratt den 5 januari 2023 och
en forskjutning av tidplanen skulle innebéra att vi inte lever upp till direktivets
krav.

Godkannande av PRO

Med den tidplanen som foreslas i promemorian sa kommer arbete att behova
pabdrjas innan forordningen blivit beslutad. Ett exempel ar Naturvardsverkets
beslut om godkannande av PRO som ska ske senast 30 november 2022 enligt p.
5 i 6vergangsbestammelserna. Det ar osakert nar férordningen blir beslutad men
det kan antas att det kommer dréja ett antal veckor efter att remisstiden har gatt
ut innan det finns ett beslut pa plats. Naturvardsverket kommer att ha svart att
végleda innan forordningen ar beslutad da det ar svart att veta om och i vilka
delar som forordningens forslag kommer att ga igenom. Detta innebdr att
PRO:erna kommer att behéva paborja sina ansékningar om godkannande innan
de har alla férutséattningar klara vilket skapar osakerheter och en storre risk for
kompletteringar av ansokningarna.

Kommunernas utbyggnad

Kommunerna har tid for utbyggnad under tre ar och kan vélja nér de valjer att
bygga ut fastighetsnara insamling. Naturvardsverket ser en risk att de
utbyggnaderna i de kommuner som idag inte har fastighetsnéra insamling inte
kommer att ske jamt Gver de tre ar som det planeras utbyggnad utan det kommer
bli en tyngdpunkt pa det sista aret. Det finns dven en risk att kvaliteten pa
systemen som byggs ut paverkas nar det tas fram pa kort tid. Det saknas en
analys over hur tidplanen i forordningen tar hansyn till exempelvis leveranstider
pa karl och bilar samt kostnader nar alla kommuner ska byta system ungefar
samtidigt. Naturvardsverket saknar dven en analys av hur kommunernas
nuvarande avtal for insamling paverkas och hur miljényttan paverkas nar avtal
kanske bryts i fortid.

Naturvardsverkets arbete

Naturvardsverket ser dven att det kan bli problematiskt och utmanande att
genomfora de arbetsuppgifter som faller under myndighetens ansvarsomraden.
Exempelvis den végledning om ansokningarna om godkénnande av en PRO som
ndmns i inledningen, men &aven till exempel foreskrift om finansiering och beslut
om marknadsandelar som kommer behéva pabdrjas innan forordningen hinner
bli beslutad, om den tidplan som finns i forslaget ska hallas. Naturvardsverket
konstaterar att det skapar osakerheter nar arbete ska paborjas innan
forutsattningarna ar helt klara.



11. Promemorians konsekvensanalys

Naturvardsverket har inga invandningar mot promemorians
konsekvensbeddmning, utan vill betona de tillkommande resursbehov som dar
beskrivs vad géller det foreslagna utokade ansvaret for Naturvardsverket.

Korrigeringar av mindre felaktigheter i promemorian

| forslag till forordning om producentansvar noterar Naturvardsverket att det i 3
kap 9 § forsta meningen har blivit ett i for mycket. |1 10 kap 11 § férsta meningen
bor det std Naturvardsverkets.

Vidare noterar Naturvardsverket, i samma forordningsforslag, att i de tva sista
styckena i kap 1 3 § (producentansvarsorganisations marknadsandel och
producents marknadsandel) anvands begreppet satt pa marknaden, nar det
troligen ar slappa ut pad marknaden som avses.

Naturvardsverket vill uppmarksamma en felskrivning i 9 kap 3, 5, 6 och 12 §§
samt i 6 kap. 2 § p. 5 déar det ska hanvisas till 19 § och inte till 18 8.

| forslag till forordning om andring i avfallsférordningen (2020:614) noterar
Naturvardsverket att definitionerna av handlare och méaklare ar samma, vilket
antagligen inte varit avsikten.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed,
miljojurist Lisa Grill samt handlaggarna Malin Géransson och Anders Hallberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
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