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KOMMUN

Regeringskansliet, Miljodepartementet

Yttrande 6ver Remiss: En forbattrad
forpackningsinsamling - nya roller for kommuner och
producenter, M2021/02118

Lunds kommun har i nuldget en val utbyggd infrastruktur for in-
samling av samtliga avfallsfraktioner. 83 procent av villhushallen har
fyrfackskarl och 70 procent av flerfamiljshus har full sortering,
antingen via karllosningar eller underjordiska behallare. I
kommunens nyaste omrade, Brunnshog, finns en kombination av
sopsug och underjordiska behallare som skapar helhetslosningar for
de atta vanligaste fraktionerna.

Som komplement till den fastighetsnara insamlingen har kommunen,
i egen regi, 14 stycken atervinningsstationer och fyra dtervinnings-
centraler (varav tva drivs av kommunen i egen regi och tva drivs av
det kommunagda bolaget Sysav).

Lunds kommun valkomnar forslaget att kommunerna far ansvar for
insamling av samtliga forpackningsfraktioner och att ersattning
tillhandahalls kommunen. Forslaget vantas 6ka mojligheterna att
uppna malet om minskat avfall som finns i LundaEko och malen i
avfallsplanen. Genom en fortsatt hog tillganglighet till full sortering
skapas mojligheter till en 6kad materialdtervinning och ett mer
cirkulart samhalle.

Att det dven i vissa utomhusmiljoer stills krav pa sorterings-
mojligheter skapar en 6kad tydlighet gentemot boende och bestkare
i kommunen gallande skyldigheten att sortera sitt avfall.

Nedan kommenteras ett antal fragor som Lunds kommun anser
behover fortydligas ytterligare i det slutgiltiga forslaget.

Dispenser fran kraven pa att skilja forpackningen fran sitt
innehall, utsortering och separat insamling

[ forslaget anges att dispens fran kravet pa sortering av olika
materialslag ska kunna provas av tillsynsmyndigheten med hansyn
tagen till lokala forutsattningar. Lunds kommun ser positivt till
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forslaget om att tillsynsmyndigheten bereds mojlighet att ta hansyn
till de lokala forutsattningarna.

Forslaget menar att ansokan om dispens bor begransas till yrkes-
massig verksamhet. I den centrala staden Lund finns ett antal dldre
fastigheter dar fastighetsndra insamling inte ar mojlig pa grund av
utrymmesmassiga skal. Lunds kommun onskar darfor att dven
fastighetsagare ska kunna beredas mojlighet till dispens.

Fastighetsdgarnas ansvar

Lunds kommun 6nskar ett fortydligande av bade fastighetsagarnas
ansvar att tillhandahalla utrymme for fastighetsnara insamling och
konsekvenser i de fall det inte gors till utsatt datum. Detta ar sarskilt
viktigt da forpackningarna enligt promemorian ska hamtas vid
samma plats som mat- och restavfallet och att mdjligheterna till
dispens ar otydliga.

Kommunal insamling av férpackningsavfall fran hushall och vissa
verksamheter

Forslaget innebar att kommunen far ansvar for insamling av for-
packningsavfall fran verksamheter som ar samlokaliserade med
hushall. Detta for att 6ka mojligheten till effektiv hantering av
samtliga avfallsfraktioner. Lunds kommun staller sig positiva till
forslaget. Lunds kommun ser dock en fordel med att aven mindre
verksamheter som inte ar samlokaliserade med bostdader omfattas av
forslaget. Det mojliggor ett 6kat samarbete med tillsynsmyndigheten
for att minimera avfall.

Ekonomisk ersattning

D3 Lunds kommun liksom ett 70 tal andra kommuner varit
proaktiva, pa basis av politiska beslut och 28 §
forpackningsforordningen (2006:1273) och redan har infort
fastighetsnara insamling, behover dessa kommuner fa ersattning
redan fran och med ikrafttradandet av forordningen (enligt forslaget
den 1 januari 2023) istdllet for att vanta pa ersattning till 2024 sa
som foreslas i promemorian. Lunds kommun bidrar redan till
utsorteringen, och insamlingen av dtervinningen av
forpackningsavfall. Det ar darfor fullt rimligt att Lunds kommun
direkt vid ikrafttradandet av en reviderad forpackningsférordning
erhaller ersattning for den insamling som vi verkstaller.

Lunds kommun stéller sig ocksa fragande till de valda datumen for
anmadlan och beslut av ersattning. Lunds kommun ser ingen poang
med att avvakta dnda till 31 maj for att anmala 6évertagande av
ansvar, utan anser att det kan ske langt tidigare pa aret for att
Naturvardsverket ska kunna ta beslut fore sommaren. 30 september
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ar for sent for den kommunala besluts- och taxeprocessen i Lunds
kommun liksom i de flesta kommuner.

Ersattningen av forpackningar vid flerbostadshus ska baseras pa
antal lagenheter. Lunds kommun anser att det da hade varit ytterst
lampligt att det foreskrivs att det nationella lagenhetsregistret far
anvandas for detta andamal vilket idag inte anses mojligt av
Integritetsskyddsmyndigheten. Att ta fram dessa uppgifter utan det
nationella ldgenhetsregistret blir en stor administrativ bérda for
kommunerna.

De ekonomiska konsekvenserna av forslag till forandrade roller for
kommuner och producenter ar svarbedémt da ersattningen ej ar
specificerad. Ersattningen foreslas utga med schabloner baserade pa
kommunens beskaffenhet. D4 Lunds kommun investerat i en hogre
fastighetsnara insamling an ett flertal andra kommuner riskerar
Lund att missgynnas av en schablonersattning. Det galler framfor allt
i taitbebyggda omraden dar kommunen investerat i saval sopsug som
underjordiska behallare for samtliga vanligt forekommande
forpackningsfraktioner.

For att hitta effektiva och anvandarvanliga l6sningar kommer olika
kommuner att behova investera i infrastruktur anpassade efter
lokala forhallanden. Darfor foreslas en mer kommunanpassad
ersattning.

Lattillgangliga insamlingsplatser

[ promemorian foreslds att kommuner ska samla in skrymmande
sdllanférpackningar samt forpackningar av udda material (som tr3,
textil eller keramik) pa lattillgangliga insamlingsplatser.

Det framgar inte med dnskvard tydlighet vad som avses med
lattillgdnglig. Lunds kommun anser, liksom Avfall Sverige, att for
dessa mindre vanliga forpackningar kan atervinningscentraler anses
vara en lattillganglig plats da det finns 4 dtervinningscentraler i Lund
samt att dessa forpackningar inte uppkommer sa ofta.

Det ar dock viktigt att papeka att lattillgdngliga platser dven fortsatt
behovs for de vanligt forekommande forpackningsslagen dven vid
fullt utbyggd fastighetsnara insamling. Dessa behovs som ett
komplement for att avlasta det fastighetsnara systemet vid de tillfalle
det tillfalligt uppkommer stérre mangder férpackningar hos
hushallen som tex storhelger eller nar storre inkop gjorts. Lunds
kommun har en mycket val utbyggd fastighetsnara insamling trots
detta finns idag ett behov av 14 st Atervinningsstationer. Det ir
darfor ocksa viktigt att full kostnadsersattning erhalls for dessa.
Lunds kommun kan med relativt enkla medel stilla om dagens 14
atervinningsstationer till insamlingsplatser for skrymmande sallan-
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forpackningar samt forpackningar av udda material om dessa ar att
betrakta som lattillgangliga.

Insamlingen pa allman plats

Forslaget innebar att kommunen ska samla in férpackningsavfall pa
allman plats. I praktiken innebar forslaget att kommunen ska
tillhandahalla mojlighet for full sortering pa platser dar manga
manniskor samlas och forpackningsavfall kan uppsta. Det kan t.ex.
vara torg och parker som kommunen ansvarar for.

Lunds kommun ser att en sddan 16sning kraver stora investeringar i
infrastruktur for att hantering av féorpackningsavfall ska ske pa ett
satt som mojliggor bibehallen arkitektonisk upplevelse av platsen.
den man den ersattning som ska tas fram star i proportion till
kommunens faktiska kostnader for investeringen staller sig Lund
positiv till forslaget.

Lunds kommun kan behéva utreda vilka ndmnder som ska ha ansvar
for inféorandet och utférandet av forslaget om det antas.

Information om utsortering och insamling

Kommunerna forslas ta 6ver kommunikationsansvaret fran for-
packningsproducenterna samt erhalla ersattning for det. Det ar
positivt att ansvaret 6verfors da Lunds kommun har vél etablerade
kommunikationskanaler till samtliga invanare i kommunen vilket
mojliggér kommunspecifik information och kommunikation.

Torsten Czernyson
Renhallningsstyrelsens ordférande
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