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Svar pa promemorian En forbittrad forpackningsinsamling (Dnr
KS2021/1897)
Sammanfattning

I promemorian foreslas nya bestimmelser om ett system for utdkat producentansvar for
forpackningar. Producenterna ska, genom godkinda producentansvarsorganisationer som de
anlitar, ansvara ekonomiskt for insamling och behandling av férpackningsavfall.
Kommunerna ska ta dver det operativa ansvaret for insamlingen fran hushall och
verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushall.

De vanligast féorekommande férpackningsslagen - papperstérpackningar, plastférpackningar,
ofirgade och firgade glasférpackningar och metallférpackningar — ska samlas in
fastighetsnira. Ovriga forpackningsslag - t.ex. tri, keramik, och textil - och skrymmande
forpackningar ska samlas in pa littillgingliga platser. Kommunerna ska ocksé, pa
producentansvarsorganisationernas bekostnad, samla in utsorterat férpackningsavfall 1
utomhusmiljoer. Kommunernas kostnader for insamlingen av férpackningsavfall
fastighetsnira och via lattillgingliga platser, samt for information ska ersittas av
producentansvarsorganisationerna.

Infasning av kommunerna i det nya systemet foreslas ske 1 tre etapper 2024-2026.

Forvaltningen vilkomnar utredningens forslag angdende utformningen av ett kommunalt
insamlingsansvar for forpackningsavfall. Den storsta fordelen med ett kommunalt
insamlingsansvar dr att kommunen da har radighet 6ver

vilka system som inrittas for insamlingen samt att insamlingen av férpackningsavfall kan
samordnas med insamlingen av rest och matavfall. Genom att underlitta for invanare att
kunna limna férpackningar fastighetsnira kommer utsorteringsgraden av férpackningar att
oka. Varje ritt sorterad forpackning som sedan dtervinns till nytt material minskar atgangen
av nya ravaror, vilket i sin tur reducerar utslippen av koldioxid. For att mojliggora
samordning med férpackningsinsamlingen bor ikrafttridande av. kommunalt
insamlingsansvar med fastighetsnira insamling ske 5-7 ar efter att beslut tagits.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse Svar pd promemorian En forbittrad forpackningsinsamling
Bilaga Bilaga 1
Bilaga Promemoria En foérbittrad forpackningsinsamling

Beslut

1. Kungilvs kommun tillstyrker promemorians forslag att kommunerna tar 6ver
ansvaret for insamling av forpackningsavfall.

2. Upprittad tjansteskrivelse samt bilaga 1 antas som Kungilvs kommuns svar pa
remissen.
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KUNGALVS Datum: 2022-01-05
KOMMUN

Bilaga 1 till svar pa promemorian En forbattrad
férpackningsinsamling (Dnr KS2021/1897-2)

Kungilvs kommun tillstyrker promemorians forslag att kommunerna tar dver ansvaret
for insamling av férpackningsavfall.

Kungilvs kommun limnar féljande synpunkter till promemorian:

Det dr positivt att forslaget dven innefattar férpackningar frin verksamheter med
avfallshantering som i4r samlokaliserad med avfall frin hushall 1 flerbostadshus. En
viktig aspekt dr att rest- och matavfall liksom forpackningsavfall har samma krav
avseende borttransporten s att borttransporten kan samordnas.

Aven information till och kommunikation med avfallsinnehavarna gynnas av ett
kommunalt ansvar {or forpackningsinsamlingen. Ett kommunalt ansvar f6r
insamlingen mojliggdr en mer samlad information om hur avfallet ska sorteras ut. Det
skapar ocksd mojlighet till lokal radgivning och problemhantering, samt en tydlighet
till avfallsinnehavarna.

Kommunen stiller sig bakom fOrslaget att de vanligast forekommande
forpackningsslagen - pappersférpackningar, plastférpackningar, ofirgade och firgade
glastorpackningar och metallférpackningar — ska samlas 1n fastighetsnira.

Ovriga férpackningsslag - t.ex. tri, keramik, och textil - och skrymmande
forpackningar ska samlas 1n vid littillgingliga platser. Kungilvs kommun anser att
dessa platser skulle kunna utgora av dtervinningscentraler och atervinningsstationer 1
nirhet av handel.

Kommunen ska tillhandahélla omlastningsstationer. Kommunen stiller sig bakom
forslaget sa linge kostnaden for omlastningsstationerna har full kostnadstickning
inklusive investeringskostnader.

Insamling pé allminna platser. Kommunen anser att det sannolikt kommer att vara
problematiskt att fa till en god sortering pd allminna platser. Eftersortering av avfall
fran allminna platser bedoms kunna vara ett bittre alternativ for att fa ut det
forpackningsavfall som ir mojligt att materialdtervinna.

Kommunen anser att 6vergangstiden for fullt ikrafttridande av kommunalt
insamlingsansvar med fastighetsnira insamling som anses 1 forslaget dr f6r kort.
Kommunen har avtal f6r himtning av rest- och matavfall som startar maj 2022 t1ll may
2027. For att mojliggora samordning med férpackningsinsamlingen bor ikrafttridande
av kommunalt insamlingsansvar med fastighetsnira insamling ske 5-7 ar efter att beslut
tagits.

Postadress: Kungélvs kommun, 442 81 Kungélv. Bestksadress: Ytterbyvagen 2, 442 30 Kungalv.
Telefon: 0303-23 80 00. E-post: kommun@kungalv.se

www.kungalv.se
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KUNGALVS
KOMMUN

Kommunen stir bakom forslaget att kostnader f6r insamlingen av férpackningsavfall
fastighetsnira och via lattillgingliga, samt for information ska ersitta av
producentansvarsorganisationerna. Kommunen anser att den ersittningsmodellen som
utredningen foreslir kan utgdra en grund 1 hur ersittningen ska ske ut. Modellen ska
dock kunna utvirderas pa sikt sd att kommunerna fir full kostnadstickning.
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Handliggarens namn 2022-01-28
Dan Gorga

Svar pa promemorian En férbittrad férpackningsinsamling (Dnr
KS2021/1897-2)

Sammanfattning

I promemorian foreslas nya bestimmelser om ett system f6r utdkat producentansvar for
torpackningar. Producenterna ska, genom godkinda producentansvarsorganisationer som de
anlitar, ansvara ekonomiskt f6r insamling och behandling av férpackningsavtall. Kommunerna

ska ta 6ver det operativa ansvaret for insamlingen fran hushall och verksamheter vars
avfallshantering dr samlokaliserad med hushall.

De vanligast férekommande foérpackningsslagen — papperstoérpackningar, plastférpackningar,
ofirgade och firgade glastérpackningar och metallférpackningar — ska samlas in
fastighetsnira.

Ovriga férpackningsslag — t.ex. tri, keramik, och textil — och skrymmande férpackningar ska
samlas in pa littillgingliga platser.

Kommunerna ska ocksa, pa producentansvarsorganisationernas bekostnad, samla in utsorterat
torpackningsavfall 1 utomhusmailjoer.

Kommunernas kostnader for insamlingen av férpackningsavfall fastighetsnira och via
littillgAngliga platser, samt f6r information ska ersittas av producentansvarsorganisationerna.

Infasning av kommunerna i1 det nya systemet foreslas ske 1 tre etapper 2024—-2026.

Forvaltningen vilkomnar utredningens foérslag angaende utformningen av ett kommunalt
insamlingsansvar for forpackningsavfall. Den storsta férdelen med ett kommunalt
insamlingsansvar dr att kommunen da har radighet 6ver

vilka system som inrittas for insamlingen samt att insamlingen av férpackningsavfall kan
samordnas med insamlingen av rest och matavfall.

Genom att underlitta f6r invanare att kunna limna férpackningar fastighetsnira kommer
utsorteringsgraden av forpackningar att 6ka. Varje ritt sorterad forpackning som sedan
atervinns till nytt material minskar atgangen av nya

ravaror, vilket 1 sin tur reducerar utslippen av koldioxid.

For att mojliggdra samordning med férpackningsinsamlingen bor ikrafttridande av
kommunalt insamlingsansvar med fastighetsnira insamling ske 5-7 ar efter att beslut tagits.
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Juridisk bedémning

I promemorian limnas férslag pa dndringar 1 miljobalken (1998:808) om producentansvar, om
kommunalt ansvar och om avgifter. Det limnas ocksa forslag till en ny férordning om
producentansvar for férpackningar.

Bakgrund

I promemorian foreslas nya bestimmelser om ett system fo6r utdkat producentansvar for
torpackningar. Producenterna ska, genom godkinda producentansvarsorganisationer som de
anlitar, ansvara ekonomiskt f6r insamling och behandling av férpackningsavtall. Det operativa
ansvaret for insamling av férpackningsavfall férdelas mellan kommuner och
producentansvarsorganisationer.

Kommunerna ska ta 6ver det operativa ansvaret for insamlingen fran hushall och
verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad med hushall. De vanligast f6rekommande
torpackningsslagen — pappersforpackningar, plastforpackningar, ofirgade och firgade
glasférpackningar och metallférpackningar — ska samlas in fastighetsnira. Ovriga forpack-
ningsslag — t.ex. trd, keramik, och textil — och skrymmande férpackningar ska samlas in pa
littillgangliga platser.

Kommunerna ska limna 6ver det insamlade forpackningsavfallet till
producentansvarsorganisationerna utifran organisationernas marknadsandelar per materialslag.
Naturvardsverket ska berikna marknadsandelar och 6vervaka att férdelningen blir rittvis.

Producentansvarsorganisationerna ska betala avgifter for att finansiera kommunernas och
Naturvardsverkets verksamhet. Utbetalning av ersittning till kommunerna sker kvartalsvis 1
efterskott via Kammarkollegiet.

Infasning av kommunerna i1 det nya systemet foreslas ske 1 tre etapper 2024—-2026.

Kommunerna ska ocksa, pa producentansvarsorganisationernas bekostnad, samla in utsorterat
torpackningsavfall 1 utomhusmiljéer. Det ska ske pa platser som kommunen sirskilt stillt 1
ordning och dir det uppkommer férpackningsavfall 1 betydande omfattning. Detta krav ska
boérja gilla torst 1 juli 2026.

Den storsta producentansvarsorganisationen ska ordna minst en mottagningsplats 1 varje
kommun f6r insamling fran 6vriga verksamheter och blir dven ansvarig for att informera
verksamheterna om insamlingen. Verksamheter ska kunna limna sitt avfall pa en
mottagningsstation 1 sin kommun utan avgift, oavsett volym och frekvens. Avfallet ska direfter
tas om hand av producentansvarsorganisationerna.

Marknadsdrivna system for insamling fran verksamheter ska liksom 1 dag kunna verka parallellt
men vara skyldiga att ge in en mer omfattande anmilan till Naturvardsverket. Det ska styrkas
att systemen bidrar till en bittre materialatervinning av det aktuella materialslaget jimfort med
producentansvarsorganisationernas system.

Det inf6rs nya utsorteringskrav. Den som har en férpackning som innehaller avfall ska se till
att torpackningen sirskiljs fran innehallet. Detta giller inte en foérpackning som pa grund av
sitt innehall utgdr farligt avfall, eller som innesluter likemedelsavfall, om férpackningen
underlittar den praktiska hanteringen av likemedelsavfallet. Det inférs ocksa en bestimmelse
som innebir att farligt avfall ska sorteras ut och hanteras skilt fran annat avfall.

Den nya regleringen inférs 1 en ny férordning om producentansvar for férpackningar. 1
miljébalken inférs nya bemyndiganden och en bestimmelse om skyldighet f6r
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producentansvarsorganisationer att ersitta den producentansvarsorganisation som ansvarar for
insamling av férpackningsavtall fran verksamheter.

Verksamhetens bedémning

Forvaltningen vilkomnar utredningens foérslag angaende utformningen av ett kommunalt
insamlingsansvar for férpackningsavfall. Det dr ocksa positivt att forslaget dven innefattar
torpackningar fran verksamheter med avfallshantering som ir samlokaliserad med avfall fran
hushall 1 flerbostadshus. En viktig aspekt dr att rest- och matavfall liksom férpackningsavfall
har samma krav avseende

borttransporten sa att borttransporten kan samordnas. Det 4dr da det blir mest rationellt och
ocksa mest rationellt utifran den samlade milj6- och samhillsnyttan.

Den storsta férdelen med ett kommunalt insamlingsansvar dr att kommunen da har radighet
over vilka system som inrittas for insamlingen samt att insamlingen av férpackningsavfall kan
samordnas med insamlingen av

rest och matavfall. Aven information till och kommunikation med avfallsinnehavarna gynnas
av ett kommunalt ansvar f6r férpackningsinsamlingen. Ett kommunalt ansvar f6r insamlingen
mojliggdr en mer samlad

information om hur avfallet ska sorteras ut. Det skapar ocksa mojlighet till lokal radgivning
och problemhantering, samt en tydlighet till avfallsinnehavarna.

De vanligast férekommande férpackningsslagen — papperstorpackningar, plastférpackningar,
ofirgade och firgade glastérpackningar och metallférpackningar — ska samlas in
fastighetsnira. Forvaltningen stiller sig bakom

detta forslag da den fastighetsnira insamlingen ger en 0kad utsortering av férpackningar.

De positiva effekterna bestar inte enbart 1 att hushallen har nira till insamlingen utan ocksa 1
att den dr sammanhallen. Férpackningsavfall uppstar dagligen 1 ett hushall, kopplat till
exempelvis matlagning, reng6ring och

kroppsvard. Det sparar tid och kraft f6r hushallen om de kan ta samtliga vanligt
torekommande forpackningsavfall till ett och samma utsorteringsstille.

Ovriga férpackningsslag — t.ex. tri, keramik, och textil — och skrymmande férpackningar ska
samlas in vid littillgdngliga platser. Fér Kungilvs del skulle dessa platser kunna utgéra av
atervinningscentraler och atervinningsstationer i nirhet av handel.

Kommunen ska tillhandahalla omlastningsstationer. Férvaltningen stéller sig bakom forslaget
sa linge kostnaden f6r omlastningsstationerna har full kostnadstickning inklusive
investeringskostnader.

Kommunen ska samla in férpackningsavtall pa vissa allminna platser, sirskilt iordningsstillda
platser t6r allmdnheten dér det produceras forpackningsavfall 1 betydande omfattning

och om det inte finns ansvarig arrangor av offentlig tillstillning. Ansvaret f6r detta bér kunna
hanteras pa samma sitt som avfall som hanteras enligt lagen (1998:814) om gaturenhallning
och skyltning. Forvaltningen anser att det sannolikt kommer att vara problematiskt att fa till en
god sortering pa allmdnna platser. Eftersortering av avfall fran allmidnna platser bedéms kunna
vara ett bittre alternativ for att fa ut det férpackningsavtall som ir

mojligt att materialatervinna.

Overgangstiden for fullt ikrafttridande av kommunalt insamlingsansvar med fastighetsnira
insamling etablerad som anses 1 forslaget dr for kort. Férvaltningen anser att det dr orimligt att
pa 3,5 ar etablera fastighetsnira
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insamling fullt ut 1 hela kommunen (om beslut tas av regeringen i juni 2022). Kommunen har
avtal f6r himtning av rest- och matavfall som startar maj 2022 till maj 2027. For att mojliggora
samordning med

torpackningsinsamlingen bor ikrafttridande av kommunalt insamlingsansvar med
fastighetsnira insamling ske 5-7 ar efter att beslut tagits.

Arendenivaer — bedémning utifran kommunfullmiktiges strategiska mal eller
kommunstyrelsens resultatmal

Arendet paverkar Kommunfullmiktiges strategiska mal; Az underlitta for invinare och foretag som
vill reducera klimatutslappen”.

Utsortering av forpackningar, fran hushall savil som fran verksambheter, ir en viktig insats 1
vardagen for att bidra till ett cirkuldrt, resurssnalt och hallbart samhille. Varje ritt sorterad
torpackning som sedan atervinns till nytt material minskar atgangen av nya ravaror, vilket 1 sin
tur reducerar utslippen av koldioxid. Genom att underlitta f6r invanare att kunna limna
torpackningar fastighetsnira kommer utsorteringsgraden av forpackningar att 6ka. Fran att
idag limnas 1 restavfallet och ga till energiatervinning kommer férpackningarna kunna
materialatervinnas i allt hogre grad.

Bedomning utifran miljo, hallbarhet och mal i Agenda 2030

Remissen berér frimst mal 12 och 13 f6r hillbar utveckling. Aven mal 11 har anknytning till
remissen.

Bed6émning utifran politiska styrdokument

Forslagen 1 remissen paverkar kommunens mojlighet till att na malet "Minst 70 % av innehallet i
restavfallet ska vara ratt sorterat” 1 Goteborgsregionens och Kungilv avtallsplan, Goteborgsregion
minskar avfallet.

Bed6mning utifran ett medborgar- och brukarperspektiv

Forslagen 1 remissen paverkar hur vil hushall kommer att lyckas sortera ut sina férpackningar
beroende pa de praktiska l6sningar som erbjuds dem. Om det sker felsortering eller en
utsortering av olika anledningar inte blir av kommer férpackningarna att 1 stillet kunna hamna
1 restavtallet, 1 papperskorgar eller skripa ned runt atervinningstationerna (om kirlen dir ar
overfulla). Aven kvaliteten pa det utsorterade materialet ir betydelsefull. Ju mindre andel
felsorterat material, desto hogre blir kvaliteten och desto hogre blir andrahandsvirdet. De
tysiska forutsittningarna f6r utsortering ar avgorande tor huruvida invanare kommer limna
sitt avfall till atervinning eller inte. Det dr dock tydligt att aven om hushall vill sortera sitt avfall
sa prioriterar manga bekvimlighet och ordning 1 hemmet mer. En av de vanligaste orsakerna
till att hushall viljer att inte killsortera dr att de saknar utrymme till f6rvaring av avfall samt att
det upplevs som opraktiskt. Studier har genomforts dir atervinningsgraden har jamforts
mellan bostadsnira insamling och insamling via atervinningsstationer. Resultatet visar att
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bostadsnira insamling resulterar 1 mer sorterat avfall da det upplevs som enklare £f6r hushallen,
framforallt eftersom avstandet blir kortare.

Ekonomisk bedé6mning

Kommunernas kostnader for insamlingen av férpackningsavtall fastighetsnira och via
littillgangliga platser, samt fOr information ska ersittas av producentansvarsorganisationerna.
Ersittningsskyldigheten ska rikta sig mot producentansvarsorganisationer i forsta hand och 1
andra hand direkt mot producenterna. Ersittningen ska ticka kommunernas kostnader f6r
insamling, transport, anordnande av omlastningsplatser samt 6verlimning av avfall till
producentansvarsorganisationerna. Ersittningen ska dven ticka kommunens
informationsansvar. Det ska inforas en modell f6r berikning av kommunernas kostnader och
ersittningsritt. Vissa delar av modellen ska framga 1 férordningen. I 6vrigt ska den fyllas ut av
Naturvardsverket 1 foreskrifter.

Forslag till beslut

1. Kungilvs kommun tillstyrker promemorians férslag att kommunerna tar 6ver
ansvaret for insamling av férpackningsavtall.
2. Upprittad tjinsteskrivelse samt bilaga 1 antas som Kungilvs kommuns svar pa

remissen.
Martin Hollertz Anders Holm
Verksamhetschef Teknik Sektorchef Samhille och Utveckling

Expedieras till:

For kinnedom till:
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