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Miljodepartementet

En forbattrad forpackningsinsamling - nya
roller for kommuner och producenter

Arendebeskrivning

H66rs kommun har beretts tillfalle att [lamna yttrande 6ver Miljodepartementets
promemoria En forbéttrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och
producenter senast den 7 februari 2022. H66rs kommun har tillsammans med
Mellanskanes renhallnings AB (Merab), som ansvarar for avfallshanteringen i kommunen,
med stort intresse tagit del av remissforslaget men valjer att enbart kommentera de delar
av forslaget som direkt berér antingen kommunen eller Merab och deras respektive
verksamheter.

Om H66rs kommun

Ho6rs kommun &r belagen mitt i Sk&ne och har i dagslaget knappt 17 000 invanare av
vilka omkring 80 procent &r bosatta i ndgon av kommunens tatorter. H66rs kommun har
tillsammans med Horby och Eslovs kommuner bildat avfallsbolaget Merab (Mellanskanes
renhallnings AB). Merab-kommunerna erbjuder sedan flera ar tillbaka sina invanare
mojlighet till fastighetsnéra kallsortering med totalt tio fraktioner i fyrfackskérl. Merab
erbjuder aven fastighetsnéra utsortering av matavfall.

Synpunkterna pa forslaget utgar ifran bade H66rs kommuns och Merabs perspektiv.

Synpunkter pa forslaget

Ho6rs kommun instammer helt och hallet i att det &r nddvandigt att snabba pa takten mot
minskad resursanvandning och dkade cirkulara fléden.

Avsnitt 9.5 Ett kommunalt insamlingsansvar

Utredningen foreslar att kommunerna ska ta Gver ansvaret fér insamling av férpackningar.
Eftersom Ho6rs kommun redan i dagslaget erbjuder invanarna fastighetsnara insamling
med avseende pd saval forpackningar som matavfall innebér forslaget inte nagra stora
praktiska forandringar vad galler exempelvis inkdp av karl, andrade hamtningsrutter eller
information till hushall och verksamhetsutévare.
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Idag finns en valfrihet for kunderna i Merab-kommunerna att vélja fyrfackslésningen eller
delat karl for mat/restavfall. Den senare I6sning innebar att kund sjalv lamnar
forpackningar och tidningar pa atervinningscentraler/atervinningsstationer. Da
utgangspunkten ar att insamling skall ske fastighetsnara, kommer detta i praktiken
innebara obligatoriskt fyrfacksabonnemang for hushall samt krav pa full sortering pa
flerfamiljsfastigheter.

H66rs kommun instammer i att det finns flera skal och incitament fér kommunerna att
initiera fastighetsnara insamling men vill ocksa papeka att for att fa de rena fraktioner
som ar efterstravansvarda kravs kontinuerliga informationsinsatser och aterkoppling till
kunder och allménhet.

Insamling av forpackningar fran verksamheter i flerbostadshus och enbostadshus

Det ar rimligt att kommunen, sdsom forslaget anger, samlar in det forpackningsavfall som
alstras i verksamheter belagna i flerbostadshus da en rad olika typer av verksamheter
finns belagna i sddana fastigheter. Ho6rs kommun vill dock papeka lampligheten i att
aven verksamheter som finns i enbostadshus bér omfattas av det kommunala
insamlingsansvaret. En tydlig gréans bor dock sattas mot verksamheter som finns i ndgon
form av industrilokaler.

Omlastningsstationer

Utredningen foreslar att kommunens ansvar ska upphdéra nar avfallet lamnats till en
producentorganisation. Overlamnandet ska ske p& omlastningsstationer som kommunen
tillhandahaller. Detta forslag uppfattas som rimligt. Idag sker motsvarande omlastning for
avfall fran samtliga tre Merab-kommuner pa en atervinningscentral belagen i Eslovs
kommun. En utokad fastighetsnara insamling kan medféra ett 6kat tryck pa dagens
anlaggning och det ar svart att i nulaget uppskatta om det kan komma att behovas fler
omlastningsstationer inom Merab-kommunerna i framtiden. Ho6rs kommun vill framhalla
fordelen med att det inte stalls krav pa att varje kommun ska erbjuda plats for omlastning
och att det finns stora vinster med att kommuner kan samordna sig kring sadana platser.

Avsnitt 9.6 Utformningen av den kommunala insamlingen
Avfallshamtning vid enbostadshus

H66rs kommuns och Merabs erfarenhet av hdmtplatser for enbostadshus &r att det idag
och sannolikt aven framéver kommer att finas meningsskiljaktigheter mellan kommun och
fastighetsagare om var avfall ska hamtas. | Miljobalken framgar att kommunen har en
skyldighet att hamta avfall pa fastigheten eller p& annan éverenskommen plats, och
fastighetségaren har tillika ett ansvar att dverlamna avfallet till kommunen. Det finns
saledes ett dmsesidigt ansvar.

Resonemanget som férs i forslaget beskriver tydligt hur kommunens ansvar géllande
anvisning av plats och ansvaret for insamling skall ske. | verkligheten finns svéarigheter att
uppfylla alla krav. Domstolspraxis innebar att ett avstand pa upp till 400-500 meter kan
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godtas till anvisad samlingsplats. Dessvarre finns det idag fall dar fastighetsagaren inte
kan atgarda framkomlighetsproblemen eller inte vill flytta sina sopkarl. Eftersom
kommunen inte har radighet 6ver mark att anvisa plats pa uppstar ett moment 22.

| det stora hela anser H66rs kommun att resonemangen om hamtplats fér enbostadshus
stammer bra &ven om det idag finns otydligheter kring vad som &r Merabs respektive
kommunens ansvar och befogenheter runt anvisning av plats. Detta forvantas dock
klargoras i Merab-kommunernas nya renhallningsféreskrifter.

Insamling av skrymmande forpackningar och forpackningar av mindre vanligt material

Utredningen foreslar att kommunerna ska samla in material fran skrymmande
sallanférpackningar pa sarskilt anvisade platser. Att enbart hanvisa till
atervinningscentraler anser utredningen inte vara tillrackligt da det skulle kunna innebéara
att onddigt langa resor med bil maste goras.

Ho66rs kommun menar att det &r ett bra forslag att gora det mgjligt att [lAmna skrymmande
forpackningar pa annan plats an i hushallens insamlingskarl, da denna typ av avfall har
Okat markant. Det kommer dock att innebéra en utmaning fér kommunens
samhallsplanerare att hitta lamplig lokalisering fér sddana platser som enligt férslaget
dessutom ska vara belagna pa sadant vis att onoddiga bilresor kan undvikas.

Att utoka med fler insamlingsplatser fér skrymmande férpackningsmaterial medfér ocksa
krav pa underhall av dessa. Det uppstar aven risk for att "annat” avfall dumpas pa dessa
platser vilket medfér behov av 6kade "stadinsatser”. Motsvarande problem finns pa
dagens atervinningsstationer och har i flera fall medfort att dessa maste tas bort da det
skapats sanitéara problem och skadedjursproblem.

Ho66rs kommun uppfattar att denna typ av insamlingsplatser for skrymmande
forpackningsmaterial ocksa kan medféra en dkad kostnad. Det maste bli tydligt i vilken
omfattning dessa insamlingsplatser kan forvantas finnas.

Aven forpackningar av exempelvis tra, textilier och keramik ska enligt utredningen kunna
lamnas pa lattillgangliga insamlingsplatser. Har menar Hoors kommun att det ar battre att
sadana forpackningar kan lamnas tillsammans med annat avfall av samma materialslag
pa atervinningscentralerna.

Overgéangstid

Ho6rs kommun menar att den foreslagna 6vergangstiden pa 3,5 ar ar pa tok for snav,
detta trots att kommunen via renhallningsbolaget Merab redan till stor del har infort
fastighetsnéra insamling av férpackningsmaterial. Orsaken ar att forslagets
genomférande ar tydlig kopplat till upphandling av entreprenér. Normalt sett forekommer
upphandlingar gallande insamling av avfall i uppdragsperioder om 7-9 ar. | Merab-
kommunerna géller innevarande upphandling av insamling till september 2027, med
forlangningsmdojlighet motsvarande tva ar. En upphandling som kan krava nyinvesteringar
av exempelvis sopbilar kraver en genomférandetid pa 3-3,5 ar fran att
upphandlingsprocessen inleds till entreprenaden kan séttas i verket (leveranstiden pa en
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sopbil &r ca 1,5 -2 ar). Eventuella nya tillkommande upphandlingar eller kontrakt kraver
saledes god framforhalining. En succesiv dvergang under perioden 2025-2030 ar mer
rimlig.

Insamling av forpackningsavfall pa allman plats

| avsnitt 9.6 foreslas ocksa att kommunen ska samla in férpackningsavfall pa allman plats
sasom parker och torg. Forslaget ar pa manga satt rimligt och efterstravansvart men
kommer sannolikt att medféra 6kade kostnader fér kommunen, dels for ett rent praktiskt
arbete med planering av plats, tillhandahallande av karl, tomning och tillsyn dels for ett
behov av bade nudging och informationsspridning som inte sker idag. Det kommer ocksa
att behtva ses som ett langsiktigt arbete som kanske inte ger utdelning forran efter flera
ar eftersom allmanheten helt enkelt ar ovan vid att kallsortering ska ske dven utomhus.

Informationsbehov

Ho6rs kommun konstaterar att behovet av information kring fastighetsnéra insamling ar
stort &ven nar systemet ar fullt utbyggt och satt i verket. Ho66rs kommun menar att det
finns stora vinster att géra bade genom samarbete kring informationsmaterial och
kampanjer kommuner emellan och med kommunens 6vriga samhallsinformation till
hushall och verksamheter. Informationsbehovet kommer att vara kontinuerligt under lang
tid.

Avsnitt 9.11 Finansiering av kommunernas insamlings- och informationsansvar

Av forslaget framgar att ersattningen fran producenterna ska tacka kommunens kostnader
for insamling, transport, anordnande av omlastningsplatser samt dverlamning av avfall till
producentansvarsorganisationer.

Ho6rs kommun vill framhalla att ersattningssystemet behover vara forutsebart for
kommunerna men konstaterar ocksa att det &r mycket svart att berakna och bedoma
renhallningskostnader exakt.

En modell ska anvandas for att berékna storleken pa ersattningen till kommunen. Hoors
kommun fragar sig hur denna berakningsmodell kommer se ut. Kommer hansyn tas till
respektive kommuns faktiska kostnader eller kommer det bli en schablonmodell?

Kommunen ser risker for ett scenario dar den framréknade erséattningen inte fullt ut tacker
kommunens kostnader. Hur skall d& denna skillnad hanteras? Att hantera den via
renhallningstaxan &r inte korrekt eftersom kostnader for producentansvaret inte kan
belasta kunderna den vagen. H66rs kommun antar att berdkningsmodellen ocksa
kommer att krava 6kad statistikrapportering frAn kommunens eller avfallsbolagets sida,
vilket skulle kunna medféra 6kade kostnader.

H&6rs kommun anser slutligen att det ar av vikt att de kommuner som redan har
fastighetsnara kallsortering etablerad ska kunna fa ersattning for detta redan fran och
med férordningens ikrafttrddande.
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Avsnitt 11 Konsekvensanalys

| avsnitt 11 gor utredningen analysen att i och med att det nuvarande systemet med
atervinningstationer avvecklas kommer kommunerna inte langre att behdva lagga tid pa
samrad med producenterna om var stationer bér placeras. Ho6rs kommun menar dock att
processerna avseende planer och bygglov for publika insamlingspunkter &ven i framtiden
blir viktiga uppgifter for samhéllsplaneringen i varje kommun. Skillnaden ligger enbart i
vilka aktorer som &r motpart i samraden. Aven den publika kéallsorteringen p& allméan
platsmark kommer att innebéra att tid och resurser maste avsattas for saval planering och
utformning som témning och tillsyn, uppgifter som av allt att doma kommer att hamna pa
kommunen.

Aven for de nya insamlingsplatserna for skrymmande férpackningsmaterial tillkommer
resursbehov for att klara disponering, insamling och stadning. Ansvaret for att hantera
och losa dessa fragor kommer att landa antingen p& kommunens eller pa Merab. Med
utgangspunkt fran dagens ansvarsfordelning kommer kommunens arbetsuppgifter inte att
férandras namnvart, medan Merabs ansvar klart kommer att utdkas och krava resurser
kopplat till bland annat planering, statistik, investeringar och insamling.

| handlaggningen av detta drende har Tomas Glanby frdn Mellanskanes renhélinings AB
(Merab) deltagit.

Rolf Carlsson
Samhallsbyggnadschef, beslutande pa delegation av kommunstyrelsen

Asa Abrahamsson
Kommunekolog/miljé- och hallbarhetssamordnare, féredragande
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