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Ekonomistyrningsverkets remissvar pa promemorian
En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for
kommuner och producenter

Ekonomistyrningsverket (ESV) svarar pa remissen av promemorian En forbéttrad
forpackningsinsamling (M2021/02118) utifran var uppgift att utveckla och forvalta
den ekonomiska styrningen av den statliga verksamheten. Mot denna bakgrund
avgransar ESV sitt remissvar till forslagen i foljande avsnitt med tillhdrande
forfattningsforslag och konsekvensanalys:

— 9.11.2 Producentansvarsorganisationerna ska betala producentavgift och
arsavgift

— 9.11.3 Betalning av avgifter och utbetalningen av ersittning till kommunerna
och till Naturvardsverket

— 9.13.3 Sma producenter ska slippa betala tillsynsavgift.

ESV har f6ljande synpunkter.

Producentansvarsorganisationerna ska betala producentavgift och
arsavgift (9.11.2)

ESV kan inte utldsa vilket ekonomiskt mél som dr ténkt att gélla for arsavgiften
som ska finansiera Naturvardsverkets verksamhet. Det ekonomiska malet paverkar
hur medlen ska redovisas och resultatet f6ljas upp. Ett vanligt ekonomiskt mal ar
full kostnadstickning, som innebér att avgiften ska berdknas sa att den langsiktiga
sjalvkostnaden tacks. Av ett sddant mal foljer att resultat i verksamheten
ackumuleras och att framtida avgiftsnivaer anpassas utifran det ackumulerade
resultatet i verksamheten.

ESV tolkar det som att forslaget ar att Naturvardsverkets arliga kostnader ska
tackas av avgifter. ESV uppfattar att det i promemorian foreslas en ordning dar
medel som inte tas i ansprak (6verskott) ska dterbetalas till
producentansvarsorganisationerna. ESV anser att det inte framgar hur
Naturvardsverket ska agera om arsavgifterna inte racker for att tdcka
verksamhetens kostnader. ESV kédnner inte till ndgon annan avgiftsbelagd
verksamhet ddr en myndighet arligen ska aterbetala ett eventuellt fverskott.
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Forutom att forfarandet skiljer sig ifrén hur avgifter vanligen hanteras medfor
aterbetalningar en 6kad administration.

ESV anser att forslaget att i forordning faststélla ett totalbelopp for avgiftsuttaget
av arsavgiften gor det mer omsténdligt att anpassa uttaget till Naturvardverkets
faktiska kostnader. Som anges i promemorian kan Naturvérdsverkets kostnader
variera over tid. ESV saknar ett tydligt motiv till forslaget och menar att det ar
ovanligt att regeringen beslutar om ett totalbelopp pa det hér sittet.

Betalning av avgifter och utbetalningen av ersattning till kommunerna
och till Naturvardsverket (9.11.3)

ESV anser att det inte tydligt framgér varfor Kammarkollegiet ska hantera in- och
utbetalningarna av producentavgiften och arsavgiften. Ett tinkbart alternativ hade
varit att Naturvirdsverket, som beslutar om hur mycket varje
producentansvarsorganisation ska betala i avgift, skulle hantera betalningarna. Vad
ESV kan utldsa framgar det inte om en saddan 16sning har 6vervégts och varfor det
anses mest lampligt att Kammarkollegiet har den uppgiften.

ESV beddmer att Kammarkollegiets roll gor att det uppstar fragor om hur
Kammarkollegiet ska redovisa de medel som myndigheten ska betala ut till
kommunerna och till Naturvardsverket. For ESV ér det inte heller tydligt vilken
myndighet som ska samrada om arsavgiften med ESV enligt bestimmelsernai 7 §
avgiftsforordningen (1992:191), eftersom avgiften ska finansiera
Naturvardsverkets verksamhet men ska betalas till Kammarkollegiet. Det innebér
sannolikt en 6kad administration att flera myndigheter 4r inblandande i hanteringen
av en och samma avgift, jamfort med om avgiften hade hanterats av en enda
myndighet.

ESV anser att motiven till att medlen ska hallas avskilda frén statsbudgeten inte ar
tillrackligt utvecklade. Detta mot bakgrund av att huvudprincipen enligt 3 kap. 4 §
budgetlagen (2011:203) &r att inkomster och utgifter bor budgeteras och redovisas
brutto pa statens budget.

Sma producenter ska slippa betala tillsynsavgift (9.13.3)

ESV menar att det &r svart att bedéma hur den foreslagna tillsynsavgiften pa

1250 kronor forhéller sig till de forvéntade kostnaderna. Detta eftersom det finns
en osdkerhet om hur manga som ska betala avgiften framéver, vilket f6ljer av den
preliminira analysen att 2040 procent av producenterna kan komma att undantas
fréan tillsynsavgiften.

ESV anser ocksa att en grians som innebér att 20—40 procent av producenterna kan
komma att undantas fran tillsynsavgiften ar en relativt hog grans. ESV anser att en
differentiering av tillsynsavgifterna utifran foretagens storlek kan uppfattas som
mer réttvis av de betalande én ett undantag som kan komma att omfatta en stor
andel av producenterna. En sadan differentiering kan framfor allt dvervdgas om det
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finns ett tydligt samband mellan omfattningen av tillsynen och foretagets storlek.
ESV anser att om vissa foretag ska undantas fran att betala tillsynsavgift sa
behover det sdkerstillas att gruppen av betalande inte betalar mer i avgift 4n de
kostnader som de har orsakat.

I promemorian anges att Naturvardsverket bor se dver nuvarande tillsynsavgifter
om négra ar. ESV anser att det kan paverka producenternas uppfattning om
forutségbarheten i systemet och grunden for de avgifter som tas ut fram till dess.

Konsekvensanalys (11)

ESV har svért att urskilja och dverblicka de sammantagna konsekvenserna av
forslagen. ESV kan dérfor inte bedoma ifall konsekvenserna av forslagen ér
tillrackligt utredda.

I detta drende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Hanna Riese har
varit foredragande. I beredningen har ocksé enhetschef Anne Bryne samt utredare
Anna Kindberg deltagit.

Datum: 2022-02-03

Beslutande Féredragande
Peter Kvist Hanna Riese

Denna handling har beslutats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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